
Das Projekt des Forschungsprogramms „Modellvorhaben der Raumordnung“ 
(MORO) wurde vom Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im 
Auftrag des Bundesministeriums für Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen 
(BMWSB) durchgeführt.

ROBau – Instrumente der RaumOrdnung 
für mehr WohnungsBau neu denken

•	 umfasst beide Bundesländer Berlin und Brandenburg 
 

•	 ist ca. 31.000 km2 groß 
 

•	 hat ca. 6,2 Mio. Einwohner (Stand: 2024)  

•	 die Gemeinsame Landesplanungsabteilung (GL) ist die oberste 
Landesplanungsbehörde beider Länder 

•	 der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Branden-
burg (LEP HR) ist seit 2019 in Kraft  

•	 Brandenburg: fünf regionale Planungsgemeinschaften als Träger 
der Regionalplanung  

•	 Berlin: Flächennutzungsplanung ersetzt die Regionalplanung

Ausgangslage
Strukturräume und Siedlungssteuerung 
Verschiedene landes- und regionalplanerische Schwerpunkte 
für die Wohnsiedlungsentwicklung: 
 
•  Gestaltungsraum Siedlung  
   (in Berlin und im Berliner Umland)

•	 Ober- und Mittelzentren  
(im Weiteren Metropolenraum) 

•	 Grundfunktionale Schwerpunkte  
(im Berliner Umland außerhalb Gestal- 
tungsraum Siedlung und im Weiteren  
Metropolenraum)

Hauptstadtregion  
Berlin-Brandenburg

„Das Berliner Umland zeigt die höchste Entwick-
lungsdynamik und das zentral-periphere Gefälle 
von Bevölkerung sowie Wohnungsbestand in der 
Hauptstadtregion verstärkt sich weiter.

„Bis 2040 wächst die Bevölkerung in der Haupt-
stadtregion weiter, regional sehr differenziert, 
im Weiteren Metropolenraum werden Rück-
gänge erwartet.

Quelle: https://gl.berlin-brandenburg.de/raumentwicklung/

Wohnungsbestand 2020 bis 2024

Quelle: Amt für Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen LBV (Zeitreihenbruch durch Zensus 2022)

Bevölkerung 2020 bis 2024

Quelle: Amt für Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen LBV (Zeitreihenbruch durch Zensus 2022)

Angebotsmieten Neubaubedarf und Baufertigstellungen

Quelle: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, IDN ImmoDaten GmbH, microm Wohnlagen, eigene Darstellung LBV 2026

Schwerpunkte der Wohnsiedlungsentwicklung

Quelle: GeoBasis-DE/ Bundesamt für Kartographie und Geodäsie 2021, Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg 2019,  
Regionale Planungsgemeinschaften 2021, eigene Darstellung Landesamt für Bauen und Verkehr 2022 
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Bevölkerung bis 2040

Quelle: Bevölkerungsprognose Berlin 2024 bis 2040 (mittl. Variante) auf Basis Einwohnerregister (SenStadt, 11/2025); Bevölkerungs
vorausberechnung Brandenburg 2024 bis 2040 (mittl. Variante) auf Basis amtl. Bevölkerungsfortschreibung nach Zensus 2022 (AfS/LBV, 09/2025); 
eigene Darstellung GL 2026

Quelle: BBSR-Wohnungsbedarfsprognose 2023-2030 (Wohnungsneubaubedarfe p. a. ); Amt für Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnung LBV; eigene Darstellung GL 2026
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Projektunterstützende

Projektleitung

Maßnahmen und Zeitplan

Überprüfung Instrumentarium
Plananalyse, Fachgespräche, Bewertung

Optimierung Instrumentarium
Neue Instrumente, Planspiel, Handlungsansätze und rechtliche Bewertung

IV/2024

I/2025

Implementierung Controlling
Entwicklung von Tools für Monitoring und Vollzug 
raumordnerischer Festlegungen

Ausbau Zusammenarbeit kommunale Ebene
Online-Beteiligung, Workshop, Erstellung von Arbeitshilfen

II/2025

II/2025

II/2025

I/2026

I/2026

I/2026

Identifizierte Handlungsfelder  
und Instrumentenansätze

Beratung und Unterstützung 
(inkl. Anreizsysteme)

•	 Kompetenzstärkung Wohnbauentwick-
lung für Kommunen 

•	 Verknüpfung des Förderinstrumentari-
ums mit raumordnerischen Festlegungen

Weiterentwicklung 
Landes- und 
Regionalplanung

•	 Vorranggebiete in 
qualifizierten Siedlungs-
schwerpunkten 

•	 Mindestdichtevorgaben 

•	 Gestaffelte und / oder 
flexibilisierte  
Eigenentwicklungsoption 

•	 (Regionale) Planungs
strategien zur Wohnraum-
entwicklungDatenmanagement 

und Monitoring

•	 Flächenbezogenes Raum- 
beobachtungssystem

Geplante Arbeitshilfe für Kommunen, 
Planungsbüros und Bürger*innen

Ergebnisse

Projektansatz

Freizeit- und  
Tourismusvorhaben

Gewerbe- und 
Industrieflächen

Einzelhandel

Wohnsiedlungs
fächen

„Orientierungshilfe zur  
Anwendung der Ziele der  

Raumordnung“

Erläuterungstexte für die  
Website der gemeinsamen  
Landesplanungsabteilung

schematische Darstellungen 
erforderlicher Prüfschritte

(PDF)

interaktive Prüfabläufe zum 
„Durchklicken“ als browser

basierte Webanwendung 

Untersuchungsmethoden

•	 Vergleichende Plananalyse mit LEP HR (Lan-
despläne Hessen, Schleswig-Holstein, Saar-
land; Regionalpläne Hannover, Stuttgart, 
Rhein-Neckar)  

•	 Fachgespräche mit Kommunen, Landes- und 
Regionalplanung, Fachressorts und Verbän-
den zur Praxisbewertung 

•	 Planspiel mit ROBau-Netzwerkpartnern und 
Begleitforschung zur Überprüfung, Konkre-
tisierung, Erprobung erster Instrumentenan-
sätze 

•	 Online-Befragung aller Brandenburger Kom-
munen sowie Interview mit Berlin 

•	 Workshop mit kommunalen Akteuren aus 
der Hauptstadtregion

„Identifiziert wurden sieben informelle 
und formelle Instrumentenansätze, die 
mittel- bis langfristig realisiert werden 
sollen.


