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Brandenbursko-Lubuski Obszar Powigzan (dalej BB-L OP) to teren $rodkowej czesci pogranicza polsko-
niemieckiego. Ma on powierzchnie 20 373,6 km?, co stanowi nieco ponad 3,0% tacznej powierzchni Polski
i Niemiec. W skiad BB-L OP wchodzi obszar wojewddztwa lubuskiego po stronie polskigj, a po stronie niemieckiej
obszar tzw. Brandenburgii Wschodniej, sktadajacy sie z 5 powiatdw kraju zwigzkowego Brandenburgia. WspéInota
samorzadowa wojewddztwa lubuskiego sktada sie z 12 powiatéw': gorzowskiego (7 z miastami Kostrzyn nad Odrg
i Witnica), kro$nienskiego (7 z miastami Gubin i Krosno Odrzanskie), miedzyrzeckiego (6 z miastami Miedzyrzecz,
Skwierzyna i Trzciel), nowosolskiego (8 z miastami Nowa Sél, Bytom Odrzanski, Kozuchow, Nowe Miasteczko
i Otyn), stubickiego (5 z miastami Cybinka, O$no Lubuskie, Rzepin i Stubice), strzelecko-drezdeneckiego
(5 z miastami Dobiegniew, Drezdenko, Strzelce Krajeriskie), suleciriskiego (5 z miastami Lubniewice, Sulecin
i Torzym), $wiebodzinskiego (6 z miastami Swiebodzin i Zbaszynek), wschowskiego (3 z miastami Stawa,
Szlichtyngowa i Wschowa), zielonogorskiego (9 z miastami Babimost, Czerwierisk, Kargowa, Nowogrdd
Bobrzaniski i Sulechéw), zagarskiego (9, miasta: Gozdnica, Zagan, owa, Matomice, Szprotawa), zarskiego
(10, w tym miasta Brody, Leknica, Zary, Jasien i Lubsko) oraz dwéch miast na prawach powiatu, czyli Zielonej Gory
i Gorzowa Wielkopolskiego, ktére jednoczesnie petnig funkcje dwdch stolic wojewddztwa. W przypadku
brandenburskiej czesci BB-L OP wystepujg rowniez dwa poziomy administracyjne. Obszar Brandenburgii
Wschodniej sktada sie z miast Cottbus i Frankfurt (Oder), ktére majq status miast-powiatow, oraz 3 powiatow:
Mérkisch-Oderland (45 z miastami: Altlandsberg, Bad Freienwalde (Oder), Buckow (Mérkische Schweiz), Lebus,
Mincheberg, Seelow, Strausberg i Wriezen), Oder-Spree (37 z miastami: Beeskow, Eisenhittenstadt, Erkner,
Friedland, Firstenwalde/Spree, Miillrose i Storkow (Mark)) i Spree-Neille (29, w tym miasta: Débern, Drebkau,
Forst (Lausitz), Guben, Peitz, Spremberg i Welzow). Na poziomie powiatdw pozamiejskich mozna zauwazyé,
ze brandenburskie powiaty sg nieznacznie wigksze powierzchniowo od swoich lubuskich odpowiednikéw o ok. 1/3,
gromadzac jednakze znacznie wigksza liczbg samorzaddw lokalnych. Powyzsze wynika jednoczes$nie ze znacznie
mniejszej powierzchni gmin w Brandenburgii Wschodniej niz w lubuskim. Usredniajac wartosci powierzchni gmin
po obu stronach Odry okazuje sie, ze gminy lubuskie sg ponad trzykrotnie wigksze niz gminy brandenburskie
z BB-L OP2 Znaczna réznica w powierzchni obszaréw, ktére wyznaczajg najnizszy stopien podziatu
terytorialnego, nie jest jednak cechg endogeniczng obu obszaréw, a efektem szerszych roznic w podejsciu do
podziatu terytorialnego Polski i Niemiec. Wieksza czes¢ BB-L OP znajduje sig po stronie polskiej (68,7%), a niecata
1/3 obszaru - po stronie niemieckiej. Zliczajac jednak jednostki podziatu terytorialnego (gminy i powiaty), ktére sg
samorzadowymi partnerami dla polityki regionalnej, nieznacznie wigksza ich liczba znajduje sie po stronie
niemieckiej (113 gmin i 5 powiatéw) niz polskiej (82 gminy i 14 powiatow). BB-L OP graniczy z pigcioma jednostkami

! W nawiasach wskazano liczbg gmin w powiecie.
2 Srednia powierzchnia gminy: Lubuskie — 170,6 km2, Wschodnia Brandenburgia — 56,5 km2.
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poziomu regionalnego oraz pozostatg czescig kraju zwiazkowego Brandenburgia. S to kraje zwigzkowe Saksonia

i Berlin oraz wojewddztwa dolno$laskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

Mapa 1. Mapa administracyjna BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.



W ramach niniejszego opracowania przeanalizowano wybrane dokumenty pozioméw europejskiego, krajowego
i regionalnego, w celu identyfikacji wyzwan, potencjatow i barier w zakresie tematyki uwarunkowan obszaru

powigzan. Szczegdtowa analiza tych dokumentdw zawarta zostata w zataczniku do niniejszego opracowania.

2.1. PODSUMOWANIE

Przeanalizowane dokumenty strategiczne réznych pozioméw dotyczg catego wachlarza zagadnien i sfer zycia
spofecznego i gospodarczego w granicach BB-L OP. Dokumenty poziomu europejskiego sa, sitg rzeczy,
najbardziej ogdlne i dotyczg najczesciej wyznaczania ogdlnych kierunkéw rozwoju oraz ram wspdtpracy pomiedzy
réznymi szczeblami administracyjnymi. W analizowanych w niniejszej Diagnozie sferach tematycznych wsréd
czynnikow przestrzennych w najmniejszym stopniu mogq one wyznacza¢ ewentualne wyzwania, potencjaty czy
bariery rozwojowe BB-L OP. Po stronie wyzwan i potencjatow rozwojowych duze znaczenie majg dokumenty
poziomu europejskiego okreslajace potrzeby i wskazujgce mozliwosci wspdtpracy transgranicznej jako narzedzia
wsparcia obszaréw, ktére mogg posiada¢ ztozone uwarunkowania rozwojowe zwigzane z okolicznosciami
funkcjonowania w swoim najblizszym otoczeniu obszaru znajdujacego sie w innym parstwie. Dla obu obszaréw
BB-L OP silnie wytyczne kierunkowe polityki rozwoju ma poziom krajowy. Cho¢ funkcjonuje tu szereg dokumentéw
strategicznych, poziom ten wydaje sie oddziatywa¢ na podstawowe czynniki przestrzenne poprzez konkretne
decyzje czy programy polityczne na poziomie ogdlnokrajowym, dla ktdrych ustalenia dokumentéw strategicznych
sq czesto wtdrne. Przyktadami takich decyzji moga by¢: w zakresie demografii — wprowadzenie w Polsce programu
doptat bezposrednich zwigzanych z posiadaniem dziecka (Rodzina 500+) czy wydtuzenie ptatnego urlopu
macierzynskiego; w zakresie szkolnictwa — polska reforma edukacji, likwidujaca poziom gimnazjow; w zakresie
infrastruktury — niemiecka decyzja o przyspieszeniu odejsciu od energetyki atomowej w 2011 r. (Atomausstieg);
w sferze gospodarczej — decyzja Niemiec o czasowym przywréceniu kontroli na granicach w 2023 r. Tego typu
decyzje polityczne sg czasem podejmowane poza nurtem dokumentéw strategicznych i majg czesto zdecydowanie
wieksze znaczenie dla czynnikéw przestrzennych, analizowanych w Diagnozie. Niejako najblizej probleméw, jakie
mogq by¢ identyfikowane w BB-L OP, sg ustalenia dokumentow szczebla regionalnego. Jednakze
w poszczegolnych sferach czynnikéw (demografia, aspekty spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne) dokumenty
te, cho¢ najczesciej trafnie identyfikujg potrzeby rozwojowe, zwykle odnoszq sie do wtadz, ktére nie dysponujq
odpowiednimi narzedziami do przezwycigzania zidentyfikowanych wyzwan i barier rozwojowych (brak kompetencji

i sprawczosci, dysponowanie nieadekwatnymi zasobami finansowymi).

Osobnym typem dokumentéw strategicznych sa dokumenty planistyczne dotyczace zagospodarowania
przestrzennego szczebla regionalnego. Poniewaz tworzg one warunki rozwoju konkretnych funkcji przeznaczenia
terenu, wplywajg na szereg czynnikbw omawianych w niniejszej Diagnozie. Jednakze trzeba pamietac,
ze tworzenie warunkdw rozwoju nie gwarantuje osiagniecia ,sukcesu” w przezwyciezeniu problemu rozwojowego.

Wyznaczenie w dokumencie planistycznym miejsca pod budowe szkoty wyzszej nie zwigkszy liczby studentow,
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awskazanie w planach lokalizacji mostu przez Odre nie poprawi spéjnosci terenow transgranicznych.
Zaplanowanie w dokumentach takich inwestycji jest jednak pierwszym krokiem do przezwyciezenia

zidentyfikowanej bariery rozwojowe;.



10

3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE DLA BRANDENBURSKO-LUBUSKIEGO OBSZARU
POWIAZAN

3.1.1. CELE I KIERUNKI UNII EUROPEJSKIEJ W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (podpisany
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (2007/C 306/01)) oraz powstate na jego mocy wersje skonsolidowane Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2008/C 115/01) nie przekazujg kompetencii
w zakresie planowania przestrzennego Komisji Europejskiej. Szczegdtowo reguluje to art. 2¢ Traktatu z Lizbony,
ktory wskazuje, ze Kompetencje dzielone miedzy Unig a Paristwami Cztonkowskimi stosujg sie do nastepujgcych
gtownych dziedzin (...) e) $rodowisko naturalne; (...) g) transport; h) sieci transeuropejskie. Rowniez art. 10a
okresla, ze Unia okre$la i prowadzi wspélne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspofpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, w celu: (...) f) przyczyniania sie
do opracowywania miedzynarodowych srodkow stuzgcych ochronie i poprawie stanu Srodowiska naturalnego oraz

zrownowaZonego zarzadzania Swiatowymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwafego rozwoju.

Nalezy nadmieni¢, ze przed uchwaleniem Traktatu z Lizbony podejmowano préby wiekszego zaangazowania
instytucji europejskich w polityke przestrzenng. W maju 1999 r. powstat strategiczny, ale nieposiadajacy
konsekwenciji prawnych, dokument pt. ,ESDP European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European Union”. Zostat on przyjety na nieformalnym posiedzeniu
Rady Ministrow, ktory to organ odpowiedzialny jest za planowanie przestrzenne w Poczdamie. Zasadniczo
dokument ten stawia sobie za cel zintegrowane, tj. miedzysektorowe podejécie do planowania przestrzennego
w Europie, pozwalajace na szerszg perspektywe ujecia polityk rozwojowych panstw czionkowskich i Wspoinoty
Europejskiej. Jedng z ciekawszych kwestii jest identyfikacja obszaréw, ktére charakteryzujg deficyty rozwojowe.
W tym kontekscie zwraca si¢ uwage na obszary granic miedzy panstwami czlonkowskimi oraz granice zewngtrzne
Wspélnoty. ESDP zacheca wiadze publiczne do zacie$niania wspotpracy transgranicznej w zakresie planowania
przestrzennego, aby lepiej wykorzystaC synergie sasiadujacych ze soba regionéw. Dokument ktadzie nacisk
na promowanie zintegrowanych koncepcji transportu oraz przeptywdw informacji, ktére wspiera¢ majq

policentryczny rozwoj Europy.

W pdzniejszym czasie byly podejmowane polityczne inicjatywy dotyczace kwestii przestrzennych, np. Agenda
Terytorialna 2030 przyjeta w grudniu 2020 r., réwniez na nieformalnym posiedzeniu Rady Ministrow
(odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne), podobnie jak Nowa Karta Lipska. Wszystkie powyzsze

dokumenty powstawaty podczas niemieckich prezydencji Rady Unii Europejskie;j.
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Agenda Terytorialna 2030, podobnie jak dokument z 1999 r., zaktada za cel spdjnosé terytorialng UE, kladac jednak
szczegdlny nacisk na kwestie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu oraz do wyzwan, ktére wynikaty z do$wiadczen
pandemii COVID-19.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 okresla zweryfikowana liste tras

transportowych i kluczowych portow. W przypadku wojewodztwa lubuskiego i wschodniej Brandenburgii sg to:

korytarze drogowe sieci bazowej: autostrady A2, BAB12 i BAB2; droga ekspresowa S3; autostrada
BAB11; autostrada BAB13; autostrada BAB10;

korytarze drogowe sieci kompleksowej: autostrada A18 i BAB15; autostrada BAB20);

linie kolejowe sieci bazowej: Berlin — Frankfurt nad Odrg — Poznan (E20); Berlin — Szczecin; Berlin —
Drezno;

linie kolejowe sieci kompleksowej: Swinoujscie — Kostrzyn — Rzepin - Zielona Géra— Wroctaw; Kostrzyn
— Gorzow Wielkopolski — Krzyz Wielkopolski; Gtogow — Wschowa — Leszno — Ostréw Wielkopolski;
Berlin — Horka; Angermiinde- Sassnitz;

terminale drogowo-kolejowe: Berlin-GroRbeeren (sie¢ bazowa); Rzepin (sie¢ kompleksowa).

W zakresie infrastruktury portowej jedynie lotnisko Berlin-Brandenburg zostato zaliczone do sieci TEN-T oraz
berlinski port rzeczny lezacy na drodze wodnej Szczecin — Berlin — Magdeburg, bedacej rowniez w sieci TEN-T.

Oba obiekty zdefiniowano jako elementy sieci bazowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE)
2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 347/2013 nie reguluje szczegdtowych zasad przebiegu projektéw z zakresu transferu energii, celem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego UE. Okresla jedynie priorytetowe powigzania pomigdzy panistwami lub regionami
UE. Jeszcze mniej wytycznych zawiera opis strategicznych sieci informatycznych eTEN, bazujacy jedynie
na rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrze$nia 1995 r. ustanawiajacym ogdlne zasady przyznawania

pomocy finansowej Wspoinoty w zakresie sieci transeuropejskich.

W prawodawstwie europejskim funkcjonuje wprawdzie Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 14 marca 2007 r., ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej
(INSPIRE), jednakze jej rolg jest gromadzenie informacji o planowaniu przestrzennym w Europie, celem poprawy

ochrony Srodowiska, prowadzenia regionalnych polityk rozwojowych i wzrostu konkurencyjnosci Europy.

Reasumujac, UE nie posiada wtasnej polityki przestrzennej. Ochrona Srodowiska oraz transport, w szczeg6lnosci
sieci transeuropejskie sg tymi elementami, ktdre lezg w centrum zainteresowan Komisji Europejskiej,
arownoczesnie posiadajg silny wymiar przestrzenny, walnie wptywajacy na polityke przestrzenng panstw

cztonkowskich.
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3.1.2. CELE | KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO | WSCHODNIEJ BRANDENBURGII W KONTEKSCIE DOKUMENTOW
KRAJOWYCH

W Polsce ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw w praktyce zniosta planowanie przestrzenne na poziomie krajowym w postaci Koncepcii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK2030). W efekcie z poziomu kraju nie wyznacza sie obecnie
Scistych wytycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego dedykowanego dla poziomu wojewddzkiego.
Ewentualne wytyczne z innych dokumentéw opisano w rozdziale 2.2. Podobna sytuacja ma miejsce w Niemczech,
gdzie poziom federalny z zasady (patrz rozdziat 2.2) nie wyznacza w zakresie zagospodarowania przestrzennego
dedykowanych celdw — planowanie przestrzenne na poziomie landéw ma autonomiczny charakter. Niejako

wyjatkiem od tej zasady jest ustalenie celow w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej (ustawa WindBG).

3.1.3. WOJEWODZTWO LUBUSKIE | BRANDENBURGIA NA TLE KRAJU | EUROPY

Obszar BB-L OP ma powierzchnig 20 373,6 km2, co stanowi nieco ponad 3,0% tacznej powierzchni Polski i Niemiec
oraz niecate 0,5% powierzchni UE. Jednoczesnie w 2023 r. ludno$¢ obszaru stanowita 1,3% fgcznej ludnosci obu
krajow, a w stosunku do ludnosci UE mieszkancy BB-L OP to prawie 0,4%. Obszar lezy w sasiedztwie i czesciowo
wchodzi w sktad jednego z wiekszych zespotow miejskich na kontynencie i najwigkszego ludno$ciowo miasta UE.
Osig BB-L OP jest rzeka Odra, jedna z wazniejszych rzek na kontynencie europejskim, a zachodnia cze$¢ obszaru
jest przecieta dziatem wodnym rozdzielajgcym dorzecza Odry i Laby. Gospodarka obszaru wypracowata w 2022 r.
PKB o warto$ci prawie 37,8 mld €, co stanowito ponad 0,8% PKB wypracowanego wspdlnie przez Polske i Niemcy,
oraz ponad 0,2% PKB wypracowanego w UE. Jednocze$nie lubuskie wypracowato ponad 1,9% PKB Polski,
a Brandenburgia Wschodnia ponad 0,6% PKB Niemiec. PKB w przeliczeniu na mieszkarica BB-L OP wyniosto tym
samym blisko 23,2 tys. € (60,8% poziomu $redniej w UE), ale poziom zanotowany dla lubuskiego to 14,2 tys. €/os.
(37,2% $redniej UE), a Brandenburgii Wschodniej 36,6 tys. €/os. (95,9% S$redniej UE), co stanowi duzg

dysproporcje wewnetrzna.

3.1.4. POWIAZANIA TRANSGRANICZNE WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO | BRANDENBURGII

Polsko-niemieckie przej$cia graniczne

W 2007 r. Polska przystapita do strefy Schengen, do ktorej nalezaty juz Niemcy. Oznaczato to wprowadzenie
w zycie swobody przemieszczania sie ludzi i towaroéw, a wszystkie dotychczasowe przej$cia graniczne na granicy
polsko-niemieckiej zostaty formalnie zlikwidowane. W praktyce jednak — ze wzgledu na specyfike tej granicy, w tym

jej przebieg wzdtuz rzek Odry i Nysy tuzyckiej — nadal funkcjonujg $cisle okreslone miejsca, w ktdrych mozliwe jest
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jej przekraczanie. Cho¢ nie sg one juz klasyfikowane jako przejscia graniczne w sensie prawnym, funkcjonalnie

petnig istotng role komunikacyjng i infrastrukturalng i takie ich rozumienie trzeba przyjaé w niniejszym opracowaniu.

Mapa 2. Przej$cia graniczne na terenie BB-L OP
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

13



14

Poszczegolne kraje strefy mogg czasowo przywracaC kontrole graniczng3. Przejscia graniczne umozliwiajg
sprawng logistyke i transport towardw, a takze — ze wzgledu na duzg liczbe os6b codziennie przekraczajacych

granice w celach pracowniczych — znaczaco wptywajg na rynek pracy w regionach przygranicznych.

Przej$cia graniczne brandenbursko-lubuskiego regionu petnig istotng role w rozwoju lokalnej gospodarki.
Intensywny ruch towarowy i osobowy w obszarze granicznym wptywa na rozwoj sektora ustug transportowych,
logistycznych oraz wspiera handel miedzynarodowy. Przejscia te sg rowniez miejscem, gdzie widaé wzrost liczby
matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore, zwtaszcza po stronie polskiej, korzystajg z bliskosci rynku niemieckiego.
Wzdtuz granicy zlokalizowanych jest 17 przej$¢ granicznych. Ze wzgledu na charakter infrastruktury, przejscia te
dzielg sie na: drogowe, kolejowe, piesze i wodne. Wszystkie wymienione petnig istotng role w komunikacji

i integraciji regionéw po obu stronach granicy.
Przej$cia graniczne na obszarze BB-L OP:

drogowe: Olszyna — Forst, Gubin — Guben, Stubice — Frankfurt (Oder), Swiecko — Frankfurt (Oder),
Kostrzyn nad Odrg - Kietz, Coschen — Zytowar), Most Dolny Nysy, E289, Gubinek — Guben,

kolejowe: Zasieki — Forst, Gubin — Guben, Kunowice — Frankfurt nad Odrg, Kostrzyn - Kietz,

piesze: jaz Forst, Zasieki — Forst, Briicke Albertinenaue/Markersdorf,

wodne: Aurith-Urad.

Paneuropejskie korytarze transportowe

Dla wspolnego obszaru wojewodztwa lubuskiego oraz Brandenburgii kluczowe znaczenie majq korytarze
paneuropejskie, ktdre umozliwiajg sprawng wymiane transportowg miedzyregionalng i stanowia fundament
gospodarczy dla obu krajow. Sg to: I paneuropejski korytarz transportowy E30 (Berlin — Warszawa — Mifsk —
Moskwa — Niznyj Nowgorod), ktéry tworzy potaczenie komunikacyjne miedzy Europe Zachodnig z Rosja, oraz
Il paneuropejski korytarz transportowy E36 (Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Lwéw — Kijow), faczacy
Europe Zachodnig z Ukraing. Razem tworzg one kluczowy system powigzan migedzy wschodnig a zachodnig,

czescig Europy.

Korytarze te stanowig integralng cze$¢ transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T (Trans-European Transport
Network), ktorej celem jest stworzenie zharmonizowanej infrastruktury transportowej, umozliwiajacej swobodny
przeptyw ludzi i towaréw w skali kontynentu. W tym kontekscie szczegélne znaczenie dla infrastruktury drogowe;
regionu ma droga E30, ktéra przecina granice na przejéciu drogowym Swiecko — Frankfurt nad Odra. Po stronie
polskiej jest to autostrada A2, natomiast po stronie niemieckiej droga ta przechodzi w autostrade A12.
Jest to kluczowy szlak transportowy wspierajacy zaréwno ruch osobowy, jak i towarowy, ktory stanowi istotne

potaczenie miedzy Polska a Niemcami.

3 Niemcy od pazdziernika 2023 r. przywrdcity kontrole graniczne na granicy polsko-niemieckiej. W momencie tworzenia niniejszego tekstu
kontrole majg trwac¢ do 15 wrzesnia 2025 r. Wiadze federalne ttumaczg decyzje wprowadzenia kontroli granicznych gtéwnie koniecznoscia,
utrudnienia nielegalnej imigracji. Utrudniona swoboda przeptywu towaréw i oséb tworzy duze problemy spoteczne i gospodarcze w obu
regionach.
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Z kolei lll korytarz paneuropejski przebiega przez droge miedzynarodowa E36, taczac autostrade A15 po stronie
niemieckiej z autostradg A18 po stronie polskiej. Przecina on granice na przejsciu drogowym Olszyna-Forst. Jest to
wazny szlak, wspierajgcy wymiane towarowag i osobowa w regionie, 0 kluczowym znaczeniu dla rozwoju

infrastruktury transportowej zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Mapa 3. Najwazniejsze powigzania transgraniczne na terenie BB-L OP
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Istotnym elementem tworzacym sie¢ infrastrukturalng jest transport wodny na Odrze. Przez teren BB-L OP
przebiegajg dwa gtéwne szlaki wodne regulowane w Europejskim porozumieniu w sprawie gtdwnych $rodlgdowych
drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN), sporzadzonym w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r.
Na odcinku granicznym przebiegajq Miedzynarodowe Drogi Wodne: E70 (Rotterdam — Berlin — Kostrzyn —
Bydgoszcz — Zalew Wislany — Kaliningrad — Kfajpeda) oraz E30 (taczaca Morze Battyckie z Dunajem w Bratystawie,
obejmujaca na terenie Polski rzeke Odre od Swinoujécia do granicy z Czechami). Drogi wodne E70 i E30 stanowig
kluczowe szlaki transportowe, umozliwiajac transgraniczny transport towaréw, tym samym przyczyniajac sie
do rozwoju handlu miedzynarodowego oraz zwiekszenia efektywnosci transportu, szczegdlnie w kontekScie polityki

Zrbwnowazonego rozwoju.

Transport wodny we Wschodniej Brandenburgii znajduje sie pod zarzadem Das WasserstraBen- und
Schifffahrtsamt Spree-Havel (WSA Spree-Havel), instytucji odpowiedzialnej za nadzor nad drogami wodnymi oraz
organizacje zeglugi na tym obszarze. Po stronie niemieckiej kluczowg role w systemie transportu wodnego
odgrywajq Kanat Odra-Hawela oraz Kanat Poczdamski, bedace waznymi potagczeniami miedzy Odrag a niemieckq

siecig rzeczna.

Kanat Odra-Hawela taczy rzeki Odre i Hawele, umozliwiajac transport towaréw w kierunku zachodnim, a takze
integrujac odcinki niemieckiej infrastruktury wodnej. Z kolei Kanat Poczdamski zapewnia dostep do portéw i miast

w Niemczech, umozliwiajac ptynny przeptyw towaréw i wspierajac rozwdj gospodarczy regionu.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w wojewddztwie lubuskim jest Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktdre odpowiada za utrzymanie i zarzadzanie drogami wodnymi w regionie.
Kluczowe szlaki wodne dla wojewodztwa stanowig rzeki Odra i Warta. Na tym obszarze znajduje sig 7 portéw
rzecznych, z czego najwazniejszy pod wzgledem integracji regionu przygranicznego znajduje sie w Kostrzynie nad
Odra.

Potozony na skrzyzowaniu Migdzynarodowych Drég Wodnych E70 i E30, port w Kostrzynie nad Odrg odgrywa
istotng role w regionie. Jego strategiczna lokalizacja sprawia, ze stanowi wazny punkt na mapie zeglugi
$rodladoweyj, oferujac duzy potencijat dla rozwoju transportu wodnego w regionie przygranicznym. Dzigki potaczeniu
z gtéwnymi szlakami wodnymi, port w Kostrzynie ma szanse na dalszy rozwoj, przyczyniajac sie do zwigkszenia

wymiany handlowej oraz wspotpracy migdzynarodowe;.

Powiazania energetyczne

Waznym elementem infrastruktury taczacej regiony transgraniczne wojewddztwa lubuskiego i Wschodniej
Brandenburgii jest sie¢ energetyczna. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno Polska, jak i Niemcy sg czionkami
ENTSO-E (Europejskiego Stowarzyszenia Operatorow Systemow Przesytowych - Elektroenergetycznych).
Kluczowa role w tym zakresie odgrywajq sieci transeuropejskie energetyczne (TEN-E), ktére majg na celu
integracje rynkow energetycznych, poprawe bezpieczenstwa dostaw energii oraz wspieranie zrownowazonego
rozwoju. Dla Niemiec i Polski realizacja celow TEN-E jest szczegolnie istotna, poniewaz oba kraje stanowig

kluczowe ogniwa w rozwoju europejskiej infrastruktury energetycznej. Projekty zwigzane z potgczeniami
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energetycznymi majg na celu nie tylko wspieranie integracji rynku energii, ale takze wspdlne dazenie do realizacii

celow klimatycznych Unii Europejskiej, w tym neutralnosci weglowej do 2050 r.

Obecnie dziata potaczenie miedzysystemowe o napieciu 380-400 kV (2 obwody), biegnace wzdtuz wschodnie;
Brandenburgii przez Janschwalde w powiecie Spree-Neise i dalej, poza obszarem BB-L OP, na pdtnoc od Schwedt
(Oder) we wschodnim powiecie Brandenburgii Uckermark. W poblizu wsi Widuchowa linia przecina granice
i biegnie wzdtuz granicy wojewodztwa lubuskiego, zmieniajac napiecie na 220 kV Transmission Line (1 obwod).
Linia ta taczy sie z innymi potaczeniami w wojewddztwie dolnoslaskim, zapewniajac stabilnos¢ energetyczng
w regionach przygranicznych. W obecnej chwili trwa modernizacja linii 220 kV Mikutowa-Les$niow, ktéra zwiekszy
stabilnoS¢ wyprowadzenia mocy z elektrowni Turéw i wymiany transgranicznej energii elektrycznej pomiedzy
systemami Polski i Niemiec. Do wazniejszych inwestycji nalezy takze budowa stacji 400/220/110 kV Baczyna wraz
z wprowadzeniem linii 400 kV Krajnik—Plewiska oraz linii 220 kV Krajnik-Gorzéw, zlokalizowana w poblizu
miejscowosci Wysoka iLubno, ktéra bedzie pierwszym weztem sieci przesylowej o napieciu 400 kV
w wojewodztwie lubuskim, dotychczas zaopatrywanym w energie elektryczng wytacznie liniami przesytowymi
o napieciu 220 kV. Stacja jest elementem traktu przesytowego od stacji Krajnik (pod Szczecinem) do stacji
Plewiska (pod Poznaniem), ktory powigzany jest z transgraniczng linig 400 kV z Vierraden w Niemczech (powiat
Uckermarck), skad planowana jest rozbudowa linii 380 kV w kierunku Meklemburgii-Pomorza Przedniego.
Planowane jest trzecie pofaczenie migdzynarodowe w granicach BB-L OP na wysokosci Eisenhuttenstadt
0 napieciu 380/400 kV.

Transgraniczna infrastruktura gazowa

Przez granice wojewddztwa lubuskiego oraz Brandenburgii przebiega linia gazociggu miedzysystemowego
tranzytowego SGT Jamat-Europa, ktory stanowi potaczenie systeméw przesytowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Punktem wiasciwego systemu gazociggu tranzytowego jest stacja
Malindw, gdzie transport odbywa sie w dwoch kierunkach. Kolejnym istotnym potaczeniem gazowym miedzy
Polskg a Niemcami jest punkt transgraniczny miedzy operatorami systemow gazowych GAZ-SYSTEM S.A.
(Polska) i ONTRAS (Niemcy), ktdry taczy lokalizacje w Gubinie, Kamminke i Lasowie w jeden punkt sieciowy — Grid
Connection Point GAZ-SYSTEM/ONTRAS (GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS). To potaczenie ma kluczowe znaczenie

dla wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego regionu, umozliwiajac dwukierunkowy przeptyw gazu.

Wspotpraca w ramach potaczen gazowych pozwala na lepszg synchronizacje systemow energetycznych
w regionie i wspiera wymiane gazu w ramach wewnetrznego rynku energetycznego Unii Europejskiej,

Co przyczynia sie do osiggania celdw zwigzanych z neutralnocig weglowa i zrOwnowazonym rozwojem.

Gospodarka wodna
Jedng z najistotniejszych kwestii dla infrastruktury regionu transgranicznego Brandenburgii i wojewddztwa
lubuskiego jest obecnos¢ Odry oraz Nysy tuzyckiej, ktore stanowig na diugim odcinku granice miedzy Polskg

a Niemcami. Z uwagi na pofozenie tego obszaru, region ten jest narazony na bezpoSrednie skutki klesk
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zywiotowych. Aby skutecznie zarzadzaé ryzykiem powodziowym, zardwno Polska, jak i Niemcy wdrozyly szereg
dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg oraz wspotpracg w zakresie gospodarki wodnej. Wspdipraca
miedzy pafstwami opiera si¢ na przepisach prawnych?, ktore naktadajg na pafstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
obowigzek opracowania map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celem jest
ograniczenie i kontrolowanie ryzyka powodziowego, w tym zapobieganie powodziom, ich przygotowanie oraz
reagowanie w sytuacjach kryzysowych. W odniesieniu do Odry uregulowane jest zarzadzanie wodami na granicy
obu krajéw, z uwzglednieniem ochrony jako$ci wod, przeciwdziatania zanieczyszczeniom oraz zapobiegania

powodziom.

Niemcy opracowaty Narodowy Program Ochrony Przeciwpowodziowej (NHWSP), ktory obejmuje takie dziatania
jak ,przenoszenie watdw przeciwpowodziowych” oraz kontrolowane retencje powodziowe” (Deichriickverlegung
i gesteuerter Hochwasserrtickhalf). Podobne plany stworzone zostaty po polskiej stronie (Plany Zarzadzania
Ryzykiem Przeciwpowodziowym). Waznym elementem ochrony przeciwpowodziowej w Brandenburgii bedq
w przysztosci poldery powodziowe, takie jak Ziltendorfer Niederung i Neuzeller Niederung, zlokalizowane
w potudniowej czesci Odry, w poblizu Krzesinskiego Parku Krajobrazowego, ktére nie zostaty jeszcze oddane
do uzytku. W Polsce na granicznym odcinku Odry funkcjonuje sie¢ watéw przeciwpowodziowych. Ponadto
w ostatnich latach zmodernizowano infrastrukture, w tym w miejscowoéci Stubice, w celu zapewnienia efektywnego

zimowego lodotamania. Moderizowane sg takze obiekty regulacyjne na Odrze granicznej.

W ramach Umowy o poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu® realizowane sg prace zwigzane
z ochrong przeciwpowodziowa, poprawg warunkow przeptywu i zeglugi. Modernizowane sg ostrogi, tamy podtuzne
oraz opaski brzegowe, a takze przeprowadzane sg korekty tukéw na Odrze skanalizowanej na odcinku od stopnia

wodnego Malczyce do ujScia Warty.

Dziatania zaréwno po stronie niemieckiej jak i polskiej majg wspdiny cel — ochrone przed powodziami
i minimalizowanie ryzyka. Efektywnos$¢ tych dziatan zalezy od Scistej wspdtpracy obu krajow oraz integracii
systemoéw budowli hydrotechnicznych po obu stronach granicy. Wspdtpraca ta jest koordynowana przez Polsko-
Niemieckg Komisje Wod Granicznych oraz Miedzynarodowg Komisje Ochrony Wéd przed Zanieczyszczeniami,

ktdre nadzorujg realizacje plandw ochrony przeciwpowodziowej oraz utrzymania jako$ci wéd rzecznych.

Obszary ochrony przyrody

Na obszarze pogranicza wojewddztwa lubuskiego i Brandenburgii znajdujg sie liczne tereny chronione
0 miedzynarodowym znaczeniu przyrodniczym. Wschodnia Brandenburgia moze poszczyci¢ sie sze$cioma
rezerwatami ptakéw, czterema parkami krajobrazowymi, dwoma rezerwatami biosfery oraz licznymi obszarami

chronionego krajobrazu. Z kolei w wojewddztwie lubuskim znajduja sie¢ dwa parki narodowe, osiem parkow

4 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim w dorzeczu Odry; Umowa migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o wspétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych z dnia 19 maja 1992 r.

5 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspolnej poprawie sytuacji na drogach
wodnych na pograniczu polsko-niemieckim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi).
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krajobrazowych oraz rozlegte tereny chronionego krajobrazu, a takze obszary specjalnej ochrony w ramach sieci
Natura 2000.

Najwieksze znaczenie dla regionu przygranicznego majq jednak obszary zlokalizowane w poblizu koryt rzek Odry
i Nysy Luzyckiej, poniewaz to one bezposrednio wptywajg na spéjnos¢ terytorialng Polski i Niemiec. Warto tutaj
wyrozni¢ rezerwat ptakéw Mittelere Oderniederung, ktéry rozciaga sie od potnocnej granicy Brandenburgii
az do Gubina, wzdtuz koryta rzeki Odry. Ponadto istotng role w ochronie przyrody odgrywajg takze rezerwaty takie
jak Eichwald mit Tzschetzschnower Schweiz und Steiler Wand, Odertal Frankfurt-Lebus mit Pontischen Hangen,
Oderinsel Kustrin-Kietz, Oder-NeiRe, Mittlere Oder oraz Hispe, ktére obejmujg obszary bezposrednio przylegajace
do granicy panstwowej. Dodatkowo park krajobrazowy Schlaubetal, cho¢ nie potozony tuz przy granicy, rowniez

ma znaczacy wptyw na ekosystemy przygraniczne, ksztattujac lokalng biosfere.

Z kolei w wojewodztwie lubuskim najwieksze oddziatywanie maja Park Narodowy UjScie Warty, Park Krajobrazowy
UjScie Warty oraz Parki Krajobrazowe Luk Muzakowa i Krzesinski. Istotne dla pogranicza obszary chronionego
krajobrazu obejmujg Doline Nysy, Gubinskie Mokradta, Stubickg Doline Odry oraz Zachodnie Okolice Lubska.
Wazng role odgrywajg rowniez tereny wchodzace w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, takie jak
Ujscie Warty, Krosienska Dolina Odry, Legi Stubickie, Brozek, Dolina Pliszki i Ujscie llanki, ktore bezposrednio
graniczg z obszarem przygranicznym. Ponadto mniejsze, ale wcigz istotne rezerwaty przyrody, takie jak Gubiriskie
Mokradta i Legi koto Stubic, majg duzy wptyw na funkcjonowanie ekosystemoéw tego regionu. Tereny te odgrywajq
kluczowg role w utrzymaniu bior6znorodno$ci oraz stabilnosci ekosystemow przygranicznych, a ich ochrona
wymaga czesto skoordynowanych dziatan po obu stronach granicy. Wspélne inicjatywy maja na celu nie tylko
zachowanie waloréw przyrodniczych, ale takze zapewnienie trwato$ci tych obszaréw, stanowigcych fundament

ekologicznej integracji regionow.
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Mapa 4. Obszary ochrony przyrody na terenie BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.o.
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3.2. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

3.2.1. STAN LUDNOSCI

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w BB-L OP mieszkato 1615 730 0sob, z czego w cze$ci brandenburskiej — 640 707
0s6b (39,6%), a w czeSci lubuskiej — 975 023 osoby (60,4%). Gestos¢ zaludnienia obszaru wynosi tym samym
79,3 0s./km2. Lubuskie posiada przy tym nizsza gestos¢ zaludnienia (69,7 os./km2) niz Brandenburgia Wschodnia
(100,3 0s./km?). W ciggu dekady 2014-2023 liczba mieszkarcéw BB-L OP spadta o prawie 46 tys. 0séb (-2,8%).
Dodani trend demograficzny zanotowaty w tym czasie powiaty Mérkisch-Oderland (+5,0%), gorzowski (4,4%),
Oder-Spree (+1,5%). Stabilng liczbg mieszkarncow charakteryzowaty sie miasta Zielona Géra i Frankfurt (Oder).

Cottbus i Gorzow Wielkopolski zanotowaty w tym okresie spadki ludnosci o odpowiednio 4,7% oraz 7,2%.

Wykres 1. Dynamika zmian liczby mieszkarncéw w latach 2015-2023¢ w BB-L OP (2015=100)
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Zrédio: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

6 Skokowa zmiana warto$ci za rok 2023 jest efektem przeprowadzenia spisu powszechnego w Niemczech, ktory ujawnit bardziej
szczegbtowe dane o liczbie ludnosci.
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Pozostate powiaty zaréwno lubuskie, a takze powiat Spree-Neie zanotowaty juz gtebsze spadki: od -3,0%
do -9,6%. Zmiany liczby ludno$ci zostang doktadnie oméwione w rozdziatach 3.2.5. i 3.2.6., z rozrdznieniem

na komponenty rozwoju naturalnego i przestrzennego (migracje).

Mapa 5. Gestos¢ zaludnienia wg gmin BB-L OP w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Mapa 6. Zmiana liczby ludnosci w latach 2014-2023 wg gmin BB-L OP
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Na wstepie oméwienia zaludnienia wedtug gmin nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2014-2023 podziat terytorialny
ulegat zmianom, co skutkowato przesunigciem przynaleznosci administracyjnej zamieszkujace;j te tereny ludnosci.
Oba istotne przypadki miaty miejsce w kontekscie likwidacji gmin i wchtonigcia ich terytorium oraz ludnosci
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do sasiednich miast. Wiekszy przypadek to likwidacja gminy wiejskiej Zielona Goéra i przytaczenie jej ponad
dziewietnastotysiecznej populacji do jednej ze stolic wojewodztwa (2015). Drugi zanotowanym przypadkiem jest
rozwigzanie dolnotuzyckiej gminy Hornow-Wadelsdorf (603 mieszkancow w 2014 r.) i przytaczenie jej do miasta
Spermberg (SPN).

W ujeciu gmin zmiany liczby ludno$ci ostatniej dekady sg znacznie wigksze niz w powiatach. Najludniejsze cztery
gminy BB-L OP w 2023 r. to miasta Zielona Géra (138 932 mieszkancéw), Gorzow Wielkopolski (115 247 ), Cottbus
(94 778) oraz Frankfurt (Oder) (57 065). Sytuacje Zielonej Gory (pomijajac skutki zmian terytorialnych) oraz
Frankfurt (Oder) mozna uzna¢ za stabilng. Miasto Cottbus zanotowato spadek mieszkancéw o 4 713 osob,
Co przetozyto sie na zmiang -4,7% w okresie dekady. Natomiast Gorzéw Wielkopolski reprezentuje typowy trend
dla polskich miast tej klasy wielkoSciowej, gdzie obserwuije si¢ istotne ubytki ludno$ciowe — latach 2014-2023 byt
to spadek o 8898 mieszkancéw (-7,2%). Cechg duzych miast w Polsce jest migracja ludnosci do gmin
podmiejskich i rozwoj demograficzny tych stef kosztem aglomeracii centralnej. Trend ten zostat w Zielonej Gérze
czesciowo zniwelowany —w skutek zmian granic miasta obserwuje sie go gtownie wewnatrzgminnie. W przypadku
Gorzowa Wielkopolskiego sytuacja ta jest bardzo dobrze widoczna, gdyz wszystkie gminy sasiadujace z tym
miastem zanotowaty przyrost ludnosci. Dla miast Cottbus i Frankfurt (Oder) nie zaobserwowano podobnej
tendencji; ewentualny proces suburbanizacji w duzej mierze zakonczyt sie w latach 2000. Sagsiednie gminy réwniez

nie wykazuja jednolicie negatywnych tendencii.

Tabela 1. 10 gmin o najwiekszych wzglednych zmianach liczby ludno$ci w latach 2014-2023 w BB-L OP

Liczba ludnosciw | Liczba ludnosci w

Nazwa gminy (powiat) S i Zmiana [%)]
Bliesdorf (MOL) 923 1 386 +50,2
Oberbarnim (MOL) 1407 2055 +46,1
Bad Saarow (LOS) 5090 6 402 +25,8
Deszczno (FGW) 9150 10916 +19,3
Zabor (FZI) 4027 4741 +17,7
teknica (FZA) 2578 2238 -13,2
Bledzew (FMI) 4 495 389%4 -13,4
Gozdnica (FZQ) 3228 2726 -15,6
Garzau-Garzin (MOL) 691 495 -28,4
Groly Schacksdorf-Simmersdorf (SPN) 1220 759 -37,8

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL

W przypadku zmian ludno$ciowych w Brandenburgii Wschodniej wida¢ réwniez wzrost liczby ludno$ci terenow
w otoczeniu miasta, ale wydaje sie ono dotyczy¢ zupetnie innej skali niz w przypadku stolic wojewddztwa
lubuskiego. Wiele gmin powiatow Markisch-Oderland oraz Oder-Spree zanotowato wzrosty, ale dotyczy to gtéwnie

gmin centralnej i zachodniej czg$ci tych powiatéw. Zjawisko to wskazuje na oddziatywanie sasiedztwa Berlina jako
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silnego o$rodka metropolitainego. Skale tego wptywu potwierdza fakt, ze na 20 gmin o najwiekszym wzglednym
przyroscie ludnosci BB-L OP w analizowanym okresie 15 znajduje sie¢ w powiatach Markisch-Oderland oraz

Oder- Spree (odpowiednio 8 i 7 gmin).

Jednoczes$nie uwidacznia sie zasadnicza cecha strukturalna réznicujaca Brandenburgie Wschodnig i wojewddztwo
lubuskie. Przywotane na wstepie opracowania réznice powierzchniowe gmin przekfadajq sie na roéznice w liczbie
ludnosci. Trzy najmniejsze ludno$ciowo gminy lubuskiego: Wymiarki (FZG), teknica (FZA) i Bytnica (FKR)
zamieszkiwaty w 2023 r. tacznie 6 603 osoby. Jednoczesnie trzy najmniejsze gminy Brandenburgii Wschodniej,
czyli Treplin (MOL), Bleyen-Genschmar (MOL), Jamlitz-Klein Diben (SPN) byty miejscem zamieszkania dla 1 198
0s0b, a az 34 gminy w Brandenburgii Wschodniej miaty w 2023 r. mniej niz 1 000 mieszkancéw. Na terenie

wojewodztwa lubuskiego nie ma gmin mniejszych ludno$ciowo niz 2 000 osob.

W zakresie zmian liczby ludno$ci konieczne jest wskazanie dwoch brandenburskich gmin Garzau-Garzin (MOL)
oraz Grof} Schacksdorf-Simmersdorf (SPN), w ktérych odnotowano znaczace wahania demograficzne. nalezy
podkresli¢, ze nie stanowig one reprezentacji ogdlnych trendow, ale sg zwigzane ze zmianami liczby azylantow,
jacy byli tymczasowo zakwaterowani w o$rodkach znajdujacych sie w granicach tych gmin i byli jednocze$nie
zaliczani do ludno$ci rezydujacej na terenie gminy. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w miescie
Eisenhittenstadt, gdzie miesci sie centralny osrodek przyjmowania uchodzcéw, co powoduje duze wahania
w rozwoju lokalnej populacji. Nie mozna wykluczy¢, ze zjawisko tymczasowego zakwaterowania azylantéw
winnych osrodkach rowniez zaburza trendy demograficzne w innych gminach Brandenburgii Wschodniej

(np. znaczny wzrost liczby ludno$ci w gminie Bliesdorf w powiecie Markisch-Oderland).

W opozycji do przywotanych przypadkow gmin, gdzie notuje sie wzrost liczby mieszkancow, wiekszos¢ gmin BB-L
OP dotyka problem depopulacji. Na 195 gmin spadek liczby ludno$ci zanotowato 129 z nich. Znajdujq sie one poza
obszarem sasiedztwa Berlina w powiatach Méarkisch-Oderland i Oder-Spree oraz bliskim sasiedztwem miast;
Gorzdéw Wielkopolski, Zielona Gora, Cottbus, Frankfurt (Oder) i Nowa Sél. Obszary potozone dalej od wskazanych
miast notujq wyrazniejsze spadki, co potwierdza zalezno$¢ miedzy peryferyjnoscig gmin a nasileniem negatywnych
trendow demograficznych. Sposrdd gmin, ktére utracity najwiecej mieszkaricow (ponad 10%), 14 odnotowato tak
duzy spadek. W Brandenburgii Wschodniej sg to kolejno: Jamlitz-Klein Diben (SPN), Bleyen-Genschmar (MOL),
Welzow (SPN), Garzau-Garzin (MOL) oraz GroRy Schacksdorf-Simmersdorf (SPN), a w wojewddztwie lubuskim:
Brody (FZA), Torzym (FSU), Bytnica (FKR), Zagan (gmina miejska, FZG), Wymiarki (FZG), Szprotawa (FZG),
teknica (FZA), Bledzew (FMI), Gozdnica (FZG). Dalszych 54 gmin zanotowato ubytki ludno$ci rzedu -10,0% do
- 5,0% i wigkszos¢ z nich dotyczy gmin w lubuskiej cze$ci BB-L OP.
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3.2.2. STRUKTURA PLCI LUDNOSCI

W 2023 r. proporcja liczby kobiet do mezczyzn w obszarze BB-L OP wynosita 50,8% do 49,2%. W efekcie
wspdiczynnik feminizacii, ktory okresla liczbe kobiet przypadajacg na 100 mezczyzn, wynidst 103. Taka sama
warto$¢ zostata odnotowana zaréwno w Brandenburgii Wschodniej, jak i w wojewddztwie lubuskim. W zakresie tej
cechy obserwuje sie do$¢ duze zréznicowanie wewnetrzne obszaru B-L OP. Modelowo wspotczynnik feminizacii
osigga wyzsze wartosci w miastach. Najwyzsze wartosci wg gmin wspdtczynnik przyjmuje w populacji gmin
Wendisch Rietz (LOS) i Ragow-Merz (LOS) z warto$ciami odpowiednio 115 113. Sg to gminy wiejskie, a osiggane
tu wartosci sq bardzo nietypowe. W pierwszej tréjce gmin o wysokiej wartosci tego wspotczynnika znalazly sie
miasto Gorzow Wielkopolski (113), miasto Zary (113) oraz gmina wiejska Wiesenau (LOS) z wartoscig 112. Kolejne
miejsca zajmujg juz typowe gminy miejskie. W zakresie warto$ci najnizszych obserwujemy gminy wiejskie
z ekstremalnie niskimi warto$ciami wspdtczynnika feminizacii: Bliesdorf (MOL) — 64, Gusow-Platkow (MOL) - 76.
Struktura pici tych jednostek jest silnie zaburzona i oznacza bardzo duzg przewage populacji meskiej. Sama
przewaga populacji meskiej w spoteczno$ciach wiejskich nie jest niczym nietypowym, ale w tych przypadkach skala
tej przewagi jest bardzo duza. Przyczyna ekstremalnych warto$ci, zaréwno maksymalnych jak i minimalnych, moze
by¢ obecno$¢ na tych terenach placowek dla azylantéw. Warte jednak podkresli¢, ze wspotczynnik feminizacii
osiaga najnizsze warto$ci w az 16 gminach wiejskich w Brandenburgii Wschodniej. Pierwsza lubuska gmina w tym
zestawieniu znajduje sie na 17. miejscu (Trzebiechdéw (FZI) z wartoscig 93). Jednoczesnie na 30 gmin

0 najnizszych wartosciach jedynie 4 to gminy lubuskie.

Wykres 2. Gminy o najwiekszych zmianach wspoétczynnika femizacji w latach 2014-2023 w BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Mapa 7. Wspétczynnik feminizacji wedtug gmin BB-L OP w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Mapa 8. Zmiany wspoétczynnika feminizacji wedtug gmin BB-L OP w latach 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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W latach 2014-2023 wspdtczynnik feminizacji w obszarze BB-L OP nie podlegat duzym wahaniom Cho¢ wskazano
juz gminy najwigkszych zmianach, warto zaznaczy¢, ze wiekszg dynamike obserwuje sie w Brandenburgii
Wschodniej niz w wojewodztwie lubuskim. Réznica ta moze mie¢ charakter statystyczny, poniewaz mniejsze gminy

brandenburskie reagujq silniej na niewielkie wahania liczby mieszkancéw.

3.2.3. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI

W populacji BB-L OP w 2023 r. 18,0% to osoby w wieku przedprodukcyjnym’, 58,8% to osoby w wieku
produkcyjnymé, a pozostata grupe 27,2% osob stanowi ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym?. Wojewodztwo lubuskie
cechuje sie nieco wigkszym udziatem grupy przedprodukcyjnej w stosunku do Brandenburgii Wschodniej (14,6%
i 13,1%) oraz wiekszym udziatem ludno$ci w grupie produkcyjnej (61,6% i 54,7%). Populacja BB-L OP mieszkajaca
na zachodnim brzegu Odry cechuje sie natomiast znacznie wyzszym udziatem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.
Stanowig oni prawie 1/3 og6tu mieszkajacej tam ludnosci przy udziale tej grupy na terenie wojewoddztwa lubuskiego

w wysokosci 23,8%.

Wykres 3. Schemat struktury wieku ludnosci BB-L OP
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

7 Osoby w wieku 14 lat i mniej.
8 Kobiety w wieku 15-59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lata.
9 Kobiety w wieku 60 lat i starsze oraz mezczyzni w wieku 65 lat i starsi.
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Wykres 4. Gminy o skrajnych wartosciach w zakresie struktury ludnosci w 2023 r. na obszarze BB-L OP
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Réznie proporcje udziatu poszczegdlinych grup wiekowych wystepujg w roznych czeSciach BB-L OP.
Do$¢ wyrdéwnana sytuacja ksztattuje sie w zakresie udziatu 0séb w wieku przedprodukcyjnym. Udziat ten waha sie
od 18,3% dla gminy Santok (ZGO) do 8,6% dla gminy Treplin (MOL), a w przypadku powiatéw od 16,5%
w przypadku powiatu gorzowskiego do 12,0% dla miasta Frankfurt (Oder). Obszar BB-L OP boryka si¢ z typowym
dla Polski i Niemiec problemem niskiego udziatu tej grupy demograficznej. W zakresie najliczniejszej grupy
demograficznej, ludno$ci w wieku produkcyjnym, zréznicowanie terytorialne osigga warto$ci dla gmin od 66,5% -
gmina teknica (FZA) do 47,5% w miescie Guben (SPN). W przypadku powiatéw najnizszg warto$¢ udziatu tej
grupy zanotowat Spree-NieRe (51,9%) a najwyzszg gorzowski (63,9%). Réwniez miasto Guben (SPN) posiada
najwyzszy notowany udziat ludno$ci w grupie poprodukcyjnej (41,4%) wsrod gmin. Najnizszy udziat w zestawieniu
gminnym zanotowato Deszczno (FGW) z warto$cig jedynie 16,8%. W$réd powiatéw udziat ten rozktadat sie od
wyniku powiatu gorzowskiego (19,6%) do wysokiego udziatu powiatu Spree-NieRe z wartoscig 35,7%. Wida¢ wiec,

Ze obszary powiatow gorzowskiego oraz Spree-Niefle stanowig w zakresie struktury wieku ludnosci skrajne stany.
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Mapa 9. Struktura wieku ludnos$ci w 2023 r. w BB-L OP
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* wiek przedprodukcyjny - osoby w wieku 14 lat i mniej; wiek produkcyjny — kobiety w wieku 15-59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lata;
wiek poprodukcyjny — kobiety w wieku 60 lat i starsze oraz mezczyzni w wieku 65 lat i starsi

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Jedng z najwazniejszych miar strukturalnych w demografii jest wskaznik obcigzenia demograficznego. Opisuje
on stosunek oséb w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) do ludnosci w wieku produkcyjnym.
Brandenburgia Wschodnia zanotowata w 2023 r. wysokg warto$¢ tego wskaznika, réwng 82,9% przy warto$ci
osiggnietej w wojewddztwie lubuskim w wymiarze 62,4%. Jest to istotna roznica, jednak obydwa regiony osiggajq
warto$ci wyzsze niz wskaznik krajowy'™ (Niemcy — 56,8%, Polska — 54,6%) oraz europejski (EU27 — 56,7%).
Jednoczes$nie obserwuje sie duze zrdznicowanie wewnetrze BB-L OP. Najnizsze warto$ci wskaznika osiggnety
gminy Leknica (FZA, gmina wigjska; 50,4%), Zary (FZA, gmina wigjska; 52,4%) i Deszczno (FGW; 53,4%).
Warto podkreslié, ze w przypadku czesci brandenburskiej jedynie 7 gmin notowato warto$¢ ponizej 70%.
Jednoczes$nie ponizej tego progu uplasowato sie 81 gmin lubuskich. Lubuska gmina o najwyzszym wskazniku
obcigzenia demograficznego to miasto Nowa Sél z warto$cig 70,9%. Wyzszg wartos¢ od osiggnietej przez nig
zanotowaty az 102 gminy brandenburskie. Ekstremalne wartosci wskaznika przyjmujg gminy, gdzie relacja oséb
w wieku przed- lub poprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym wynosi powyzej 100%.
Zjawisko to zaobserwowano dla 6 gmin brandenburskich: miasto Eisenhttenstadt (LOS, 100,3%), Siehdichum
(LOS, 100,5%) miasto Débern (SPN; 102,7%), Mixdorf (LOS, 106,4%), Drehnow (SPN, 107,4%) i miasto Guben
(SPN, 110,4%). W szerszym ujeciu problematyczna sytuacja panuje w catym powiecie Spree-Niele (92,6%), ktory
jest bardziej peryferyjny w stosunku do Berlina, ktdrego sasiedztwo wydaje sie tagodzi¢ zjawisko obcigzenia

demograficznego. Ogdlna warto$¢ omawianego wskaznika w BB-L OP wyniosta w 2023 r. 70,1%.

Wykres 5. Zminy struktury wieku ludnosci w miastach-powiatach na obszarze BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Powyzsza dysfunkcyjna sytuacja demograficzna nie jest sytuacjg naglg. Procesy skiadajace sie na ten stan
(przede wszystkim zwiekszanie si¢ udziatu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym) byly juz widoczne w analizie trendéw

wieloletnich.

10 Dane krajowe i europejskie za danymi Eurostat.
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Mapa 10. Zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2014-2023 w BB-L OP

0 25 50 km = BB-LOP/BB-LV
[ | ] —/— granica wojewodztwa i powiatu /
/ Land- und Kreisgrenze

Th)

strzelecko-
i -drezdenecki

\
miedzyrzecki *

swiebodzinski

zielonogorski

%

Zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2014-2023 [pkt. proc.] /
/ Veranderung des Bevdlkerungsanteils im Rentenalter in den Jahren 2014-2023

[Prozentpunkte]
I 10,1-156 Bl 81-10,1 Bl 60-8,1 [ 40-6,0
Bl 20-40 [ 0,0-2,0 | ]-2,6-0,0

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Caly teren BB-L OP zanotowat w ciggu dekady 2014-2023 wyrazne spadki, poza trzema gminami: Bliesdorf (MOL),
Gusow-Platkow (MOL) i Oberbarmin (MOL). Wzrost udziatu grupy ludnosci poprodukcyjnej w tym czasie byt nieco
wiekszy w czesci lubuskiej obszaru. Problem ten dotyka takze 4 najwigksze miasta obszaru. W tym wzgledzie
najwyzszy przyrost osiggnat Gorzow Wielkopolski (+6,4 pkt proc.). Pozostate 3 miasta-powiaty zanotowaty wzrost
rzedu 3,4-3,8 pkt proc. Najsilniejszy przyrost (powyzej 10 pkt proc.) wykazato 9 gmin brandenburskich: Dissen-
Striesow (SPN), Treplin (MOL), Vogelsang (LOS), Jamlitz-Klein Dilben (SPN), Teichland (SPN), Garzau-Garzin
(MOL), GroR Schacksdorf-Simmersdorf (SPN), Lawitz (LOS) i Mixdorf (LOS). W przypadku gmin lubuskich
najwyzszy przyrost, powyzej 8 pkt proc., zaobserwowano w gminach miejskich: Gozdnica (FZG; +8,4 pkt proc.),
Zagan (FZG; +8,2 pkt proc.).

3.2.4. PRZYROST NATURALNY

W 2023 r. na terenie BB-L OP odnotowano 10 309 urodzenia zywe oraz 20 541 zgonéw. Skutkuje to ujemnym

przyrostem naturalnym wynoszacym -6,3/tys. mieszkaficow. W miastach BB-L OP wskaznik ten osigga warto$¢

-6,7, a na obszarach wiejskich -5,5/tys. mieszkancow. Jednoczesnie przyrost naturalny wynosit w tym czasie: dla
lubuskiego -4,3/tys. mieszkaricow, Brandenburgii Wschodniej -9,1/tys. mieszkancow, przy czym roznice w uktadzie

miasto-wie$ byly mniejsze w wojewddztwa lubuskiego niz brandenburskiej czesci BB-L OP.

Wykres 6. Urodzenia zywe w latach 2014-2023 w BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Poziom urodzen w Brandenburgii Wschodniej nieznacznie malat w dekadzie 2014-2023 do poziomu 5,8/tys.

mieszkancoéw — jest spadek o 1,8 w ciggu dekady. W tym okresie poziom ten spadat szybciej w wojewddztwie
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lubuskim, szczegdlnie po 2017 r., do poziomu 6,7/tys. mieszkancéw. W BB-L OP jednoczes$nie wzrastata liczba
zgonow, od poziomu 10,5/tys. mieszkancow w 2014 r. do poziomu 11,9 w 2019 r. Nastepnie zanotowano w latach
2020-2021 silny przyrost zgondéw do poziomu 14,7, kréry nastepnie spadt w ciggu dwoch kolejnych lat. Wzrost
liczby zgonow w latach 2020-2022 moze by¢ efektem pandemii COVID-19 Miato na to wptyw zaréwno zwiekszenie
zgonow bezposrednio zwigzanych z zachorowaniem na te chorobe, jak i po$rednie konsekwencje w postaci
zaburzen funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, ktére szczegdlnie dotknety osoby z chorobami przewlektymi

oraz seniorow.

Wykres 7. Zgony w latach 2014-2023 w BB-L OP
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Saldo urodzen i zgon6w obrazuje przyrost naturalny, ktéry w BB-L OP sukcesywnie spadat, a nastepnie w 2023 r.
znalazt sie na poziomie -6,3/tys. mieszkancéw. Zmiany jakie zaszly w ostatniej dekadzie pokazuja, ze spadek

przyrostu naturalny jest gtebszy w Brandenburgii Wschodniej (-9,1), ale szybszy w wojewédztwie lubuskim.
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Wykres 8. Zmiany przyrostu naturalnego w latach 2014-2023 w BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Modelowo widac takze, ze przyrost naturalny jest wyzszy na terenach wiejskich niz w miastach, cho¢ w tym
przypadku mozna zaobserwowac, ze lubuski model zachowan prokreacyjnych jest mocno zblizony na wsi
i wmiastach. Inaczej wyglada sytuacja w Brandenburgii Wschodniej, gdzie zanotowano znaczne rdznice

w poziomie przyrostu naturalnego na ternach wiejskich i w miastach.

Aby zobrazowaé zréznicowanie terytorialne BB-L OP w zakresie przyrostu naturalnego obliczono jego
Srednioroczng wartos¢ za lata 2021 — 2023 w przeliczeniu na tysigc mieszkancow ''. Teren BB-L OP pod wzgledem
tego wskaznika ma dosS¢ mozaikowy charakter zwigzany z ujemnymi wartoSciami przyrostu, ale mozna
zaobserwowac, ze najwyzsze wartosci tego wskaznika notujg jednostki ewidencyjne (miasta i obszary wiejskie)
potudniowo-wschodniej czedci wojewddztwa lubuskiego, zlokalizowane w powiatach zielonogorskim: obszar
wiejski gminy Babimost (+0,4), miasto Kargowa (+0,6), obszar wiejski gminy Sulechéw (-0,4), gmina wiejska Zabér
(-1,1); Swiebodzinskim: miasto Zbaszynek (-1,0) i obszar wiejski Zbaszynek (-1,9); wschowskim — obszar wiejski
gminy Wschowa (-0,9); nowosolskim — obszar wiejski gminy Bytom Odrzanski (-0,3). Sasiednie jednostki
ewidencyjne zanotowaty nizsze, choC relatywnie wysokie wyniki. Jednoczesnie w potnocnej czesci obszaru
lubuskiego, w okolicach Gorzowa Wielkopolskiego réwnie wysokie wartosci osiggajg gminy Santok (FGW, -1,3)
i Krzeszyce (FSU, -1,7). W przypadku Brandenburgii Wschodniej nie zaobserwowano koncentracji obszaréw
o niewielkim ujemnym przyroScie naturalnym w zadnym wiekszym regionie, cho¢ najwieksza ich liczba przypada

na powiat Markisch- Oderland. Najwyzsze wyniki w przeliczeniu na tysiac mieszkancéw zanotowaty gminy Bliesdorf

" Dobrg praktyka w analizach demograficznych jest unikanie oceny i interpretacji danych dotyczacych ruchu naturalnego i przyrostu dla
malych jednostek w pojedynczych rocznikach, a uzyskiwanie danych $redniorocznych z kilkuletniej serii. Pozwala to zniwelowa¢ zbyt
incydentalne sytuacje wptywajace na interpretacje zjawisk i trendéw w szerszym ujeciu.
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(MOL,+1,4), ktora zanotowata najwyzszy Srednioroczny przyrost w BB-L OP, Oberbarmin (MOL, -0,2), Rehfelde
(MOL, -0,4), Dissen-Striesow (SPN, -1,4) i Tauer (SPN, -1,9). W zakresie wartosci najnizszych w granicach
lubuskiego wyrdzniaty sie nastepujace jednostki ewidencyjne: gmina Wymiarki (FZG, -11,9), obszar wiejski gminy
Sulecin (FSU, -10,4), miasto lowa (FZG, -9,9), miasto Lubsko (FZA, -9,8), gmina Przytoczna (FMI, -9,6), miasto
Dobiegniew (FSD, -9,4), miasto Szprotawa (FZG, -9,3) i gmina Bledzew (FMI, -9,1). W przypadku gmin
brandenburskich bardzo niskie wartosci odnotowaty gminy: Jacobsdorf (LOS, -26,7), Wendisch Rietz (LOS, -23,4),
Bleyen-Genschmar (MOL, -19,4), Letschin (MOL, -18,6), Débern (SPB, -17,3), Guben (SPN, -16,8), Wezlow (SPN,
-16,5), Buckow (Mérkische Schweiz, MOL, -15,9), Diensdorf-Radlow (LOS, -15,5). W przypadku tego wskaznika
nie widac tez potencjalnego pozytywnego efektu sasiedztwa metropolii Berlina, gdyz zachodnie czesci powiatow
Mérkisch-Oderland i Oder-Spree posiadajg podobny mozaikowy uktad jak pozostata cze$¢ Brandenburgii

Wschodnie;.

Warto przywola¢ tu jeszcze sytuacje 4 najwigkszych miast BB-L OP. Relatywnie lepszg sytuacje zanotowata
Zielona Gora ze $redniorocznym przyrostem w przeliczeniu na tysigc mieszkancdéw wynoszacym -3,5, nastepnie
Gorzow Wielkopolski (-6,3), Cottbus (- 7,9) i ostatni Frankfurt (Oder) z warto$cig przyrostu naturalnego wynoszaca
-9,7, wiec juz ponizej wartosci notowanej dla catej Brandenburgii Wschodniej (-8,9). Dla catego obszaru

wojewddztwa lubuskiego notuje sie tymczasem Srednioroczny przyrost rzedu -5,0.
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Mapa 11. Srednioroczny przyrost naturalny w latach 2021-2023 w BB-L OP wg gmin (BB) i jednostek
ewidencyjnych (L)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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3.2.5. MIGRACJE LUDNOSCI

Migracje wewnetrzne (miedzygminne)

Obszar BB-L OP jest silnie zroznicowany w zakresie wewnetrznego ruchu wedrdwkowego zwigzanego ze zmiang
miejsca zamieszkania ludno$ci. Aby oceni¢ wspdtczesne trendy, podobnie jak w przypadku zrdznicowania
przyrostu naturalnego, postuzono sie usrednionymi wartoSciami salda migracji odnoszonego do tysigca
mieszkancow, uwzgledniajac tu okres ostatnich 5 lat (lata 2019-2023). Ogéina obserwacja rozktadu przestrzennego
tego zjawiska pozwala zobaczy¢ zasadnicze réznice pomiedzy lubuskq a brandenburskg czescig BB-L OP.
Brandenburgia Wschodnia byta obszarem, gdzie ogromna wiekszo$¢ gmin notuje dodatni bilans migracii
wewnetrznych. |, jak sie wydaje, nie jest to jedynie efekt procesdw suburbanizacyjnych metropolii berlinskiej, cho¢
W jej sgsiedztwie pozytywne procesy migracyjne sa najsilniejsze. Na przewazajacej czgsci analizowanego obszaru
odnotowuje sie dodatnie saldo migracji, wskazujace na dominacje proceséw osiedlenczych nad migracyjnym
odptywem ludnosci. Inaczej wyglada sytuacja w lubuskim, gdzie okoto potowa gmin notuje ujemne saldo migracii.
Jednocze$nie obszary, na ktérych zanotowano bilans dodatni to przewaznie gminy podmiejskie Gorzowa
Wielkopolskiego i Zielonej Géry oraz gminy wiejskie, bezposrednio otaczajace i powigzane z nimi funkcjonalnie
(tzw. gminy obwarzankowe). Pozostate oddalone od miast tereny wiejskie cechujg sie ujemnym saldem

migracyjnym i sg to tereny wyludniajace sie.

W brandenburskiej czesci BB-L OP najwyzsze saldo migracji wewnetrznych, powyzej 20 osdb/tys. mieszkancow,
zanotowaty gminy Oberbarnim (MOL, +43,9), Bad Saarow (LOS, +34,6), Wendisch Rietz (LOS, +33,4), Bliesdorf
(MOL, +26,8), Reichenwalde (LOS, +26,8), Jacobsdorf (LOS, +26,2), Berkenbrlick (LOS, +23,3), Griinheide (Mark)
(LOS, +21,8), Protzel (MOL, +21,3) oraz Héhenland (MOL, +20,1). W wojewodztwie lubuskim podobny poziom
migracji notowata jedynie gmina Deszczno (FGW, +20,6). W tym miejscu nalezy pamietac, ze od poczatku 2015r.
miasto Zielona Gora wchtoneto gmine wiejska Zielona Géra (przyktad gminy obwarzankowej), ktéra do 2014 r.
notowata dodatni bilans migracyjny na poziomie kilkunastu osdb/tysigc mieszkarcow (zjawisko to najpewniej trwa
do dzisiaj, ale juz jako ruch wewnatrzgminny). W$rdd gmin o ujemnym saldzie migracji zanotowano skrajg sytuacje
gminy GroB Schacksdorf-Simmersdorf (SPN), gdzie S$rednioroczne pigcioletnie saldo migracji wyniosto
az - 43,3 os6bl/tys. mieszkancow. Znaczacy byt rdwniez negatywny poziom osiagniety przez gminy Garzau-Garzin
(MOL, - 15,6) i Leknica (FZA, -11,0). Warto zaznaczyc, Ze inne notujace ujemny bilans migracyjny gminy po stronie
lubuskiej s najczesciej zwigzane z miastami'? jak np. gmina miejska Zagan (FZG, -6,2), gmina miejska Zary (FZA,
-5,7), gmina miejsko-wiejska Szprotawa (FZG, -5,4), gmina migjsko-wiejska Torzym (FSU, -5,4). Nie jest to jednak

bezwzgledng zasadg, co pokazujg gminy wiejskie Bladzew (FMI, -6,0) czy Brody'® (FZA, -5,3).

12 Obserwuje sie wyrazne zjawisko w przypadku miast wydzielonych (gminy miejskie) w wojewodztwie lubuskim, gdzie miasta rdzeniowe
posiadajg ujemny bilans migracyjny, a réwnolegle otaczajace je gminy bilans dodatni.
13 W 2023 r. gmina Brody byta jeszcze gming wiejskq
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Mapa 12. Saldo migracji wewnetrznych wg gmin BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Jednocze$nie przeanalizowano, jak sytuacja w zakresie migracji wewnetrznych zmienita sie¢ w ciggu dekady,

obliczajac roznice pomigedzy okresami 2009-2013 i 2019-2023 (dane przeliczone do pigcioletnich wartosci
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$redniorocznych). Wyniki analizy potwierdzajg, Ze wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie stabilno$cig w zakresie
migracji, przy czym odnotowane zmiany byly przewaznie nieznaczne. Kilka gmin podmiejskich wzgledem stolic
wojewddztwa, jak Ktodawa (FGW), Swidnica (FZI), Trzebiechéw (FZI), obnizyto w ciagu dekady saldo migracji,
co moze $wiadczy¢ o czeSciowym wyhamowaniu w tych gminach proceséw suburbanizacyjnych. Z drugiej strony,
inne gminy podmiejskie, jak Santok (FGW), pogtebity saldo migracji zwigzane prawdopodobnie z przenoszeniem
sie ludnosci z miasta rdzeniowego do strefy podmiejskiej (zmiana z poziomu +6,9 do +19,1 osobitys.
mieszkancow). Zdecydowanie wigkszg dynamike zmian zaobserwowano w brandenburskiej czesci obszaru. Warto
zaznaczy€, ze w starszym, piecioletnim przedziale czasowym, saldo suburbanizacji Berlina w kierunku
Brandenburgii osiggato historycznie najnizsze wartoéci, a dodatnie saldo migracji zagranicznych zaczefo rosngé
dopiero od bardzo niskiego poziomu w ramach tego okresu — odnotowano zatem wzrost salda migracii
wewnetrznej, cho¢ w réznym stopniu. Najwyzsze poziomy notowaty tu gminy centralnej czesci powiatu Markisch-
Oderland, lezace w wiekszym oddaleniu od Berlina, co moze $wiadczy¢ o istotnym rozszerzeniu efektow
suburbanizacji poza strefe podmiejskq tego miasta. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze wysokie przyrosty poziomu
bilansu sg notowane réwniez w innych powiatach brandenburskiej czesci obszaru. Najwieksze zmiany o przyroscie
poziomu salda migracji powyzej 40/tys. mieszkancdw zanotowaty gminy Oberbarmin (MOL, 43,9), Bliesdorf
(MOL, 42,7) i Alt Tucheband (MOL. 40,3). W zakresie spadkéw wskaza¢ nalezy dwa przypadki: gmine Grol
Schacksdorf-Simmersdorf (SPN), gdzie piecioletnie saldo migracji spadio z ciagu dekady z poziomu
+24,1/1000 mieszkancéw do poziomu -43,3 /1000 mieszkarcow oraz gmine Garzau-Garzin (MOL), dla ktdrej ten
sam wskaznik zmienit sie z wartoci +4,0 w latach 2009-2013 do poziomu -15,6 dla lat 2019-2023. Spadki te
o0znaczajq zupetne odwrdcenie trendéw migracyjnych w tych gminach (od umiarkowanego lub wyraznego naptywu

do gtebokiej depopulacii).
Wykres 9. Naptyw i odptyw migracyjny w 4 najwiekszych miastach BB-L OP w latach 2019-2023
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Zrédio: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Mapa 13. Zmiany salda migracji wewnetrznych w ciagu dekady wg gmin BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.
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Jednoczes$nie zarejestrowane dane naptywu i odptywu migracyjnego w ostatnich latach pokazuja, ze wsrod 4 miast-
powiatéw, jakie wystepuja na obszarze BB-L OP, ogdlna skala ruchu migracyjnego jest wyzsza w miastach
brandenburskich. Srednioroczne pigcioletnie saldo migracji najwyzsze jest w przypadku miasta Frankfurt (Oder)
(+12,3/tys. mieszkancow), a dla miasta Cottbus jest dwukrotnie stabsze (+6,7). Zielona Géra zanotowata poziom
+2,6 w zakresie salda migracji. Jedynie Gorzéw Wielkopolski notuje tu bilans ujemny z warto$cig srednioroczng

dla lat 2019-2023 wynoszacq -4,0/tys. mieszkancow.

Warto zaznaczy€, ze statystyki migracyjne w Polsce bazujg na zgtoszeniach obywateli o zmianie miejsca
zamieszkania. Obowigzek ten nie jest jednak powszechnie realizowany, zwlaszcza w przypadku osdb
mieszkajacych w lokalach najemnych. Jednoczes$nie w systemie tym nie jest uwzgledniana faktyczna, ale
nieformalna emigracja zagraniczna (wyjezdzajacy za granice nie muszg zgtasza¢ tego faktu wladzom). Nalezy
domniemywac, ze skala odptywu migracyjnego jest w skali miedzygminnej oraz miedzynarodowej dla strony

lubuskiej wyraznie wigksza.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w przypadku Brandenburgii funkcjonuje centralny system dystrybucji azylantow
(po pierwszej rejestracji w Niemczech) i dalsze migracje tych oséb, w szczegélnosci z krajowego os$rodka
recepcyjnego w Eisenhittenstadt, sg statystycznie rejestrowana jako migracje wewnetrzne, mimo ich odgoérnego

planowania.

Migracje miedzywojewddzkie w wojewddztwie lubuskim

Lubuskie sasiaduje z trzema wojewodztwami: dolno$laskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. W 2023 r.
ze wszystkimi trzema zanotowato ujemne saldo migracji co oznacza, ze wiecej 0séb opuszczato obszar
wojewddztwa lubuskiego, niz sie do niego wprowadzato. Bilans odnoszacy sie do wojewodztwa
zachodniopomorskiego jest nieznacznie ujemny, ale w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami traci rokrocznie

wiecej. W ostatnich 5 latach bilans z dolnoslaskim wynosi ok. -340 osob/rok, a wielkopolskim ok. -500/rok.

43



44

Wykres 10. Naplyw i odplyw migracyjny wojewddztwa lubuskiego i wojewddztw sasiednich w latach
2004- 2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL.

Migracje zagraniczne

Niemcy sg gtownym celem migracyjnym z terenu wojewodztwa lubuskiego. Emigracja na tereny wschodniego
sasiada Polski stanowi niecate 50% emigracji do wszystkich krajow europejskich. Niestety brak danych, dla jakiej
czesci tego ruchu migracyjnego celem jest Brandenburgia, a tym bardziej jej wschodnia cze$¢, ale mozna zatozyc,
ze z racji bliskoSci terytorialnej jest to znaczna cze$¢. Jednoczesnie brak informacji o skali imigracji skutkujacej
naptywem ludnosci z Niemiec do wojewddztwa lubuskiego, ale saldo migracji w uktadzie wojewddztwo lubuskie —
kraje europejskiej jest wyraznie dodatnie ($redniorocznie ok. +100 osob). Sugeruje sie raczej ukrainski kierunek

doptywu imigracyjnego do wojewddztwa lubuskiego.
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Wykres 11. Emigracja zagraniczna w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2023
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL.

Nie sg dostepne dane dotyczace imigracji na teren Brandenburgii Wschodniej z obszaru wojewodztwa lubuskiego.
Trudno réwniez o informacje dotyczace ogolnej imigracji do powiatéw tej czeci Brandenburgii z Polski. W$rod
publikowanych danych mozna znalez¢ jedynie informacje o skali przyznawania obywatelstwa niemieckiego

obcokrajowcom, co nie jest tozsame z imigracja.

Znacznie wieksze znaczenie demograficzne niz typowa imigracja do Brandenburgii Wschodniej ma kwestia
naptywu uchodzcow. W 2023 r. przebywato tu, wykorzystujac rézne formy zakwaterowania, ponad 24 tys. os6b,
ktére sg na réznym etapie procedur azylowych (przyznany status ochronny, oczekiwanie na decyzje). Najwieksza
liczba azylantéw przebywata na terenie powiatu Oder-Spree (ponad 10 tys.), gtéwnie za sprawg panstwowego
osrodka recepcyjnego dla osdb ubiegajacych sie 0 azyl w Eisenhittenstadt. Wsrod krajow pochodzenia azylantow,
ktérzy przebywali w 2023 r. w Brandenburgii Wschodniej, dominujg Ukraina (27,5%), Syria (25,9%) i Afganistan
(13,2%). Azylanci, szczegoinie mieszkajacy w osrodkach zbiorowego zamieszania, silnie modyfikujg strukture

demograficzng, jaka cechuje zamieszkujaca tam spoteczno$¢ danej gminy.

Wykres 12. Imigracja zagraniczna w Brandenburgii Wschodniej w latach 2014-2023
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB.
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3.2.6. INNE WYBRANE PROBLEMY DEMOGRAFICZNE

Jednym z istotnych miernikow stanu demograficznego populacji sg jego mozliwosci prokreacyjne. Sposobem
na ilo$ciowe przedstawienie tego aspektu jest udziat kobiet w wieku rozrodczym w ogoinej liczbie kobiet. Za wiek

rozrodczy kobiety przyjeto tutaj przedziat wiekowy od 16 do 44 roku zycia.

Wykres 13. Zmiany udziatu kobiet w wieku rozrodczym (16 — 44 lata) w ogélnej liczbie kobiet w latach
2014- 2023 w BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Dynamika zmian tego wskaznika w ciagu dekady pokazuije, ze na tle stabilnej, choé ztej z powodu swojego niskiego
poziomu, sytuacji we Wschodniej Brandenburgii, udziat kobiet mogacych rodzi¢ dzieci sukcesywnie spada
w wojewddztwie lubuskim. Stan ten jest tym bardziej negatywny, ze wszystkie gminy wojewddztwa lubuskiego
zanotowaty w tej dekadzie mniejsze (-1,5 pkt proc.) lub wieksze spadki (-8,3 pkt proc.) podczas, gdy cze$¢ gmin

brandenburskich odnotowuje w tym czasie wzrosty (41 gmin).

Tabela 2. 10 gmin o najwiekszych wzglednych zmianach udziatu kobiet w wieku rozrodczym (16 — 44 lata)
w ogolnej liczbie kobiet w latach 2014 i 2023 w BB-L OP

Nazwa gminy (powiat) Udziat w 2014 Udziat w 2023 Zmiana [pkt proc.]
) 28,7 33,9 5.2

Berkenbr(ck (LOS

Oberbarmin (MOL) 28,5 33 4,5
Protzel (MOL) 26,3 29,9 36

Miincheberg (MOL) 26,5 29,4 2,9
Erkner (LOS) 26,7 29,4 2,7
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Nazwa gminy (powiat) Udziat w 2014 Udziat w 2023 Zmiana [pkt proc.]

Swidnica (FZI)
Bojadta (FZI) 40,3 32,8 -7,5
Pszczew (FMI) 424 34,1 -8,3
Groly Schacksdorf-Simmersdorf (SPN) 274 19 -84
Drehnow (SPN) 28,3 19,8 -8,5

Zrédfo: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL

O charakterze prokreacyjnym spoteczenstwa $wiadczy takze wskaznik w postaci $redniej wieku matki rodzace;
dziecko. Po$rednio Swiadczy on o zyciowym momencie podejmowania decyzji o posiadaniu dziecka. Z powodoéw
biologicznych uznaje sie, ze im moment ten nastepuje pozniej — tym mniejszy jest potencijat prokreacyjny danej

spotecznosci.

Wykres 14. Zmiany $redniego wieku rodzacej w latach 2014-2023 w BB-L OP
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

Obserwuije sie tu zaréwno réznice pomiedzy powiatami brandenburskimi, jak i pomigdzy Brandenburgig Wschodnig
a wojewddztwem lubuskim. Wskaznik ten jest wyzszy w powiatach poza miastami Cottbus oraz Frankfurt (Oder).
Jednocze$nie wskaznik ten jest istotnie nizszy w wojewddztwie lubuskim. Istotny jest natomiast fakt,
ze w przypadku lubuskiego niezaburzony jest staty trend wzrostowy wieku rodzacej. W przypadku Brandenburgii
Wschodniej trend jest réwniez wzrostowy, ale w dekadzie 2014-2023 zaobserwowano dwa okresy spadku tego
wskaznika. Momenty te, czyli rok 2016 i 2023, korelujg z okresami wzmozonego naptywu uchodzcéw. Mozna
prébowaé powigzac te fakty ze stabilizacjq sytuacji zyciowej uchodzcédw (w tym mtodych rodzin) po przejezdzie

do Niemiec i decyzjg o posiadaniu dziecka (pierwszego lub kolejnego).
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3.2.7. PROGNOZY DEMOGRAFICZNE

Nie istnieje jednolita prognoza demograficzna dla BB-L OP. W celu oszacowania liczby i charakteru ludnosci
w 2030 r.,postuzono sie czastkowymi prognozami dla gmin wojewddztwa lubuskiego oraz dla zwigzkéw gmin
w Brandenburgii®®. Majac do dyspozyciji kilka lat roznicy pomiedzy bazowymi latami dla obu prognoz, mozna
zaobserwowac wysoka zbieznoS¢ pomigdzy danymi empirycznymi a prognozowanymi. Nalezy jednak pamietac,
ze w prognozie brandenburska nie wzieto pod uwage dwdch znaczacych faktow, ktdre uznaje sie za silnie
warunkujace sytuacje demograficzng. Chodzi tu o pandemie¢ COVID-19 oraz wybuch petnoekranowej wojny

w Ukrainie. Nalezy sie wiec spodziewa¢ korekty prognoz w tym zakresie'®,

Szacuje sig, ze ludnos¢ Brandenburgii Wschodniej nieznacznie uszczupli sie do populacji w wysoko$ci
631 459 0sbb (-1,4% wzgledem 2023 r.). W tym samym czasie dla wojewodztwa lubuskiego prognozuije sie ubytek
ludno$ci o wiekszej wartosci (-2,1%) i w 2030 r. osiggnie 954 392 mieszkancow. Skutkuje to spadkiem liczby
mieszkancow BB-L OP o prawie 30 tys. 0séb do poziomu 1 585 851. Oznacza to, ze pomimo szacowanego spadku

liczby ludnosci, stan ludnosci bedzie wzglednie stabilny.

Analiza wewnetrznego zréznicowania obszaru BB-L OP wskazuje na istotne roznice przestrzenne — czg$¢ gmin
charakteryzuje sie prognozowanym wzrostem liczby ludno$ci, podczas gdy inne zmagajg sie z procesem

depopulaciji.

Terendw z prognozowanym przyrostem ludnos$ci jest jednak znacznie mniej niz obszaréw wyludniajgcych sie.
Dodatni szacunek przysztej liczby ludno$ci majg gminy lezace w bezpo$rednim lub nieco dalszym sasiedztwie
Berlina. W latach 2023-2030 w gminach Gosen-Neu Zittau, Spreenhagen i Rauen, tworzacym zwigzek gmin
Spreenhagen (LOS), prognozuije sie taczny wzrost liczby ludno$ci o +13,1%. Jest to najwyzszy szacowany przyrost
w BB-L OP. Znaczace przyrosty zanotowaty takze: gmina samodzielna Griinheide (Mark) (LOS, +10,0%) zwigzek
gmin Scharmitzelsee (LOS, +9,8%), gmina samodzielna Schéneiche bei Berlin (MOL, +8,3%), gmina samodzielna
Fredersdorf-Vogelsdorf (MOL, +7,7%) oraz gmina samodzielna Riidersdorf bei Berlin (MOL, +6,4%). Wyrazne
dodatnie warto$ci notujg takze gminy znajdujace sie w otoczeniu miast Zielona Gora (Zabér — FZI, +10,6%; Otyn
—FNW, +6,8%: Swidnica — FZI, +5,1%), Gorzéw Wielkopolski (Ktodawa — FGW, +9,8%; Deszczno - FGW, +7,8%:
Santok — FGW, +5,5%) i Zagan (gmina wiejska Zagan — FZG, +7,0%). Cze$¢ innych gmin sasiadujacych z wyzej
wymienionymi miastami oraz miastami Nowa Sl i Zary réwniez odnotowuje wzrosty, cho¢ w mniejszej skali.
Swiadczy to o prognozie kontynuacji proceséw suburbanizacynych i deglomeracyjnych wéréd najwiekszych miast
BB-L OP oraz ich najblizszego otoczenia (wptyw Berlina). Jest sprawg otwartg, czy do tej kategorii mozna zaliczy¢
réwniez miejsko-wiejska gmine Stubice (FSL), dla ktérej prognozuje sig wzrost do 2030 r. o +2,8%, gdyz teren te]

gminy posiada wyrazng rente potozenia wzgledem miasta Frankfurt (Oder).

14 Rok bazowy 2022.

15 Rok bazowy 2019.

16 Nowa edycja prognozy dla kraju zwigzkowego Brandenburgia i powiatéw, a takze prognoza oparta na 195 samodzielnych gminach
i powiatach, planowana jest jesienig 2025 r. i bedzie uwzgledniac¢ rok 2040 jako horyzont prognozy.
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Wykres 15. Rzeczywiste i prognozowane zmiany liczby ludnos¢i do 2030 r. w BB-L OP (rok 2023=100)
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Zrédfo: Opracowanie wlasne Zespofu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, RDB i LBV.

Mozna wiec zauwazy¢, ze wzrosty notujg jedynie tereny sasiadujgce z wiekszymi miastami, a dla pozostatych
obszaréw prognozuije sie spadki. Najwieksze z nim prognozuje si¢ dla gminy Gozdnica (FZG) z warto$cia -17,1%
liczby ludno$ci oraz samodzielnego miasta Eisenhuttenstadt (LOS), dla ktorego prognozuje si¢ spadek rzedu -
15,4%. Ubytki ludnosci wieksze niz 1/10 stanu zanotowato dalszych 17 obszaréw. Warto zwrdci¢ tu uwage
na wyrozniajace sie zgrupowania: pogranicze powiatow zarskiego i Spree-Neile - miasto samodzielne Forst
(Lausitz, -10,7%), zwiazek gmin Débern-Land (-10,8%), gming Brody (-11,8%), gmine Tuplice (-10,6%), zachodnia
czes¢ powiatu zielonogorskiego — gminy Trzebiechéw (-13,1), Babimost (-11,0%), Bojadta (-10,8%) i Kargowa

(- 10,7%), gminy Wymiarki (-10,3%) i lfowa (12,9%) w powiecie zaganskim.
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Mapa 14. Prognoza zmiany liczby ludnosci w latach 2022-2030 wg gmin BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wlasne Zespofu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, RDB i LBV.
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Jednocze$nie obserwuje sie powiaty, ktérych Zzadne czesci nie notujg szacowanego wzrostu. Ma to miejsce
w przypadku powiatéw strzelecko-drezdeneckiego, Spree-Neilke, miedzyrzeckiego i wschowskiego. W pozostatych
powiatach wigksze ich czesci dotknigte sgq szacowanym ubytkiem ludnosci. W przypadku 4 najwigkszych miast,
Zielona Gora i Frankfurt (Oder) notujq w zasadzie stabilny poziom (odpowiednio -1,2% i +0,7%), a nieco gtebsze

spadki prognozuije sig dla Cottbus (-2,2%) i Gorzowa Wielkopolskiego (-4,2%).

Niekorzystnie prezentujg sie takze wyniki prognozy demograficznej BB-L OP, kiedy uwzgledni sie strukture
wiekowg ludnosci. Wszystkie powiaty notujg spadek liczby ludnoSci w wieku 0-14 lat, przy czym powiaty:
wschowski, miedzyrzecki, strzelecko-drezdenecki, Zzaganski i zarski osiagaja w tej grupie ubytek ponad
dwudziestoprocentowy. Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja panuje we Frankfurcie nad Odrg oraz w dwoch
powiatach Oder-Spree i Markisch-Oderland, gdzie szacowany spadek nie osigga warto$ci nizszych niz -3,4%.
Bardziej zrdznicowana sytuacja wystepuje dla ludnosci w wieku 15-65 lat. Tutaj dwa powiaty zanotowaty wzrost
0 bardzo niewielki poziomie. Sg to powiaty gorzowski (+2,0%) i miasto Zielona Géra (+0,9%). Pozostate powiaty
odnotowaty spadki, przy czym zdecydowanie wyrdznia si¢ tu powiat Spree-Neille z szacunkiem -18,4%. Nastepny
w kolejnosci powiat zaganski miat warto$¢ -8,3%, co pokazuje na ile wynik powiatu Spree-Neif3e jest ekstremalny.
W zakresie ludno$ci w grupie wiekowej 65+ sytuacja ma zgota inny, ale jednak demograficznie negatywny
charakter. Wszystkie powiaty osiagajq tutaj wzrost. Relatywnie najmniej odczuwalne bedg one w miastach Gorzéw
Wielkopolski (+6,3%), Zielona Géra (+72,%), Frankfurt (Oder, +9,5%) i Cottbus (+10,2%), cho¢ oznacza
to w przypadku tego ostatniego bezwzgledny przyrost senioréw do 2030 r. o ponad 2,7 tys. osob. Wydaje sie,
Ze wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie najsilniej widoczny w powiatach gorzowskim (+25,1%),
stubickim (+22,3%), sulecinskim (+20,6%) oraz Markisch-Oderland (+20,0). Nie oznacza to jednak,

ze w pozostatych powiatach zjawisko to nie bedzie miato negatywnych skutkéw demograficznych.

Czynniki te skutkujg m.in. wzrostami szacowanej wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego (WOD65)!" .
Wzrosty te bedg szczegdlnie odczuwalne w brandenburskiej czesci obszaru, w powiatach poza miastami Cottbus
i Frankfurt (Oder). Wyjatkowa jest sytuacja powiatu Spree-Neifle, gdzie znaczy wzrost i tak obecnie juz wysokiego
wskaznika siegnie poziomu 0,95, co oznacza praktyczng réwnowage pomiedzy ludnoscig w wieku 0-14 oraz 65+
z ludnoscig w wieku 15-65, co jest bardzo niekorzystnym stanem demograficznym. W tym zakresie sytuacja

w lubuskiej czesci obszaru nie przyniesie jeszcze znaczacych zmian do 2030 r.

TWOD65 to zmodyfikowany wskaznik obcigzenia demograficznego, ktdry nie oznacza stosunku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym do 0s6b w wieku produkcyjnym, ale stosunek liczby osdb w wieku 0-14 lat oraz 65 lat i wigcej do liczby osdb w wieku
15- 64 lata. Roznica wynika z braku dostepnosci do prognozowanych danych dla ekonomicznych grup ludnosci w prognozie brandenburskiej
(jedynie dostep do biologicznych grup wiekowych ludnosci). Wartosci WOD65 i wskaznika obcigzenia demograficznego omawianego
w rozdziale 3.2.3. réznig sig.
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Mapa 15. Prognoza zmiany struktury wieku ludnosci w latach 2022-2030 wg gmin BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, RDB i LBV.
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3.2.8. POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W SFERZE DEMOGRAFII

Potencjaly rozwojowe

Relatywnie stabilna sytuacja ludnoSciowa najwigkszych miast oraz rozwdj ludnosciowy stref
funkcjonalnych stolic wojewodztwa lubuskiego.

Korzystne trendy migracji wewnetrznych dla Brandenburgii Wschodniej (szansa na czeSciowe
zrbwnowazenie ujemnego przyrostu naturalnego) oraz obszarow funkcjonalnych miast w wojewddztwie

lubuskim (z ryzykiem wyczerpywania sie mozliwo$ci rozwojowych tych osrodkéw).

Bariery rozwojowe

Wzglednie niska gesto$¢ zaludnienia, szczeg6lnie w centralnej czesci BB-L OP (powiat kro$nienski,
pogranicze powiatow Odeer-Spree i Spree-Niee), co skutkuje niskg efektywnoscia dostepu
mieszkancow do ustug publicznych wysokiej jakosci. Jednocze$nie wyrazna dysproporcja pomiedzy
brandenburska a lubuskg czescig obszaru.

Depopulacyjne trendy na obszarach poza funkcjonalnymi strefami duzych o$rodkéw miejskich,
pogtebianie sie wyludniania obszaréw peryferyjnych w stosunku do tych miast. Odptyw ludnosci z miast
lubuskich (rdzenie obszaréw funkcjonalnych oraz $rednie i mate miasta).

Duze roznice w strukturze ptciowej ludnosci w kilku problemowych gminach brandenburskich.
Zdeformowana (Brandenburgia Wschodnia) i deformujaca sie (lubuskie) struktura wieku ludnosci.
Spadki liczebnosci i udziatu ekonomicznych grup ludno$ci przedprodukcyjnej (lubuskie) oraz
produkcyjnej przy wzrostach grupy poprodukcyjnej na catym obszarze. Lubuskie wydaje sie by¢
na wczesniejszym etapie zmian strukturalnych w stosunku do Brandenburgii Wschodniej. Skrajnie
trudna sytuacja w powiecie Spree-NielRe.

Powszechnie wystepujacy i pogtebiajacy sie trend ujemnego przyrostu naturalnego.

Niekorzystna sytuacja w zakresie migracji wewnetrznych dla obszaru wojewddztwa lubuskiego,
znajdujacego sie poza obszarami funkcjonalnymi stolic — przewaga wyprowadzania sie ludnosci.
Duzy dualizm BB-L OP w zakresie migracji zagranicznych. Wysoki naptyw ludno$ci spoza UE
do Brandenburgii Wschodniej od 2015 r. z problemami absorbcji naptywu uchodzcéw w postaci
koniecznosci zbiorowego kwaterowania (czasochtonno$¢ procedur legalizujgcych pobyt). Skala
i punktowo$¢ migracji powoduje duze zaburzenia lokalnych trendéw demograficznych.

Starzenie sie spoteczenstwa i zmiana modelu prokreacyjnego — postepujace procesy bedace
odzwierciedleniem proceséw ogdlnonarodowych. Tutaj réwniez wydaje sie, ze lubuskie jest wczesniej

niz Brandenburgia Wschodnia na osi strukturalnych proceséw demograficznych.
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3.3. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

3.3.1. EDUKACJA | POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI

Opieka ztobkowa

W zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi ponizej 4 roku zycia funkcjonujg znaczne réznice pomiedzy lubuskim
a Wschodnig Brandenburgia. Wszystkie 5 powiatow brandenburskich zanotowato w 2023 r. odsetek dzieci, ktdre
objete byly opieka Ztobkowa powyzej 60% przy niewielkim zréznicowaniu terytorialnym, gdyz nieco wyzszy jest ten
odsetek w miastach Cottbus i Frankfurt (Oder). Powiaty lubuskie notowaty w tym czasie zdecydowanie nizsze
wielkosci. Stosunkowo wysoki odsetek wystepowat w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim (ok. 40%). Poza
tymi miastami wielkoSci te byty juz wyraznie nizsze. Wiecej niz co pigte dziecko w wieku ponizej 4 roku zycia objete
byto opieka ztobkowg w powiecie strzelecko-drezdeneckim (26,0%), zaganskim (23,6%) i gorzowskim (20,4%).
Pozostate powiaty lubuskie zanotowaty wielkoSci jedynie rzedu kilkunastu procent, a w przypadku powiatu
sulecinskiego odsetek ten wyniost jedynie 4,4%, co oznacza, ze w catym powiecie do ztobka uczeszczato jedynie
39 dzieci. W ujeciu regiondéw analizowany odsetek dzieci ztobkowych wynidst dla lubuskiego 22,4%, a dla
Brandenburgii Wschodniej 62,2%.

Wykres 16. Odsetek dzieci ponizej 4 roku zycia, ktore objete sa opieka ztobkowa w 2023 r.

Frankfurt (Oder)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

W Niemczech wyrdznia sie dwie formy opieki ztobkowej. Poza blizniaczg jak polska, czyli opieka w zakresie czgsci
lub catosci dnia roboczego w placdwce, funkcjonuje réwniez wsparcie finansowania opieki w domu rodzinnym przez

indywidualnego opiekuna. Skala tej formy opieki jest jednak niewielka i nie odpowiada ona za zréznicowanie
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wielkoSci opieki Zztobkowej pomiedzy Niemcami a Polska. Tym niemniej prezentowana statystyka jest obarczona

rozbiezno$ciami w zakresie form opieki i moze nie by¢ catkowicie porownywalna.

Wychowanie przedszkolne

Poziom dostepnosci wychowania przedszkolnego ocenia sie, podobnie jak w przypadku opieki Ztobkowej, za
pomocy odsetka dzieci objetych tg formg dziatalnosci o$wiatowej w ogoinej grupie dzieci w wieku 3, 4 lub 5 lat.
W catym BB-L OP odsetek ten nalezy uzna¢ za wysoki. Lubuskie notuje te wielko$¢ (94,0%) nieznacznie mniejszg
niz Brandenburgia Wschodnia (99,3%). W zakresie zréznicowania terytorialnego najnizsze wielkosci notowat
powiat gorzowski (80,5%), co wynika z sytuacji, gdzie istotna cze$¢ matoletnich mieszkancéw tego powiatu jest
objeta wychowaniem przedszkolnym w miescie rdzeniowym — Gorzowie Wielkopolskim. Tenze zanotowat wiekszg
liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placowkach na terenie miasta, niz to miasto zamieszkuje.
Wynika to z faktu, ze 1/5 przedszkolakdw uczeszczajacych do placowek w Gorzowie Wielkopolskim mieszka poza
nim na terenach podmiejskich (gminy powiatu gorzowskiego). To samo zjawisko, cho¢ w mniejszej skali,
obserwujemy dla pozostatych 3 miast na prawach powiatu. Obszary z mniejszg liczbg ludnosci notujg zwykle
nieznacznie nizszy odsetek w zakresie wychowania przedszkolnego. Widac to w przypadku powiatéw: strzelecko-
drezdeneriskiego, sulecinskiego, krosnienskiego, zagariskiego, zarskiego oraz zielonogdrskiego. Wsréd powiatdw,
ktore zanotowaty odsetek wyzszy niz 95%, jest grupa wszystkich niemieckich powiatow ziemskich oraz powiat

stubicki.

Wykres 17. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych RDB i BDL.

W zakresie wychowania przedszkolnego w wojewddztwie lubuskim, poziom wychowania przedszkolnego wyraznie

poprawit sie w ciggu ostatniej dekady z 77,9% w 2014 r. do 94,0%.
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Mapa 16. Wychowanie przedszkolne wg powiatéw BB-L OP
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Zrédto: Opracowanie wlasne Zespofu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0. na podstawie danych BDL, RDB i LBV.
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Szkoly ogdinoksztatcace i nauczanie jezykéw obcych

W granicach BB-L OP obowigzek o$wiatowy realizowato w 2023 r.ponad 190 tys. uczniéw. Byli to uczniowie
pobierajacy nauke w Polsce w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych (prawie 125 tys. uczniéw) oraz
uczgcych sie w klasach od 1. do 13. w Niemczech (ponad 67 tys. uczniéw). Liczba ucznidw jest zasadniczo zalezna

od cech demograficznych w zakresie struktury wieku populacii.

Wykres 18. Uczniowie w powiatach BB-L OP wg stanu na koniec 2023 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, MBJS i LBV.

Na tym tle wyrdzniajq sie miasta Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora z wyzsza liczbg uczniéw w stosunku do liczby
mieszkancow, co wynika prawdopodobnie z uczeszczania do szkot w tych miastach réwniez uczniow
z otaczajacych je obszaréw podmigjskich. Jest to typowa cecha polskich miast na prawach powiatu oraz
otaczajacych je powiatéw ziemskich, gdzie szkolnictwo ponadpodstawowe nie jest rozwijane z uwagi na ,silne”
szkoly ponadpodstawowe w sasiadujgcych miastach (relatywnie niska liczba uczniow w szkotach). W obrebie
BB- L OP najnizsza liczba ucznidw jest obserwowana w powiecie Spree-Neie (85 uczniow/tys. mieszkancow),
co wydaje sie odzwierciedla¢ niekorzystna strukture demograficzng tego powiatu.

Uczniowie szkét w BB-L OP powszechnie uczg sie jezykow obcych w procesie ksztatcenia. Dominuje tu jezyk

angielski, w powiatach Markisch-Oderland, $wiebodziriskim, zielonogérskim, zaganskim, wschowskim oraz
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w czterech gtownych miastach BB-L OP uczy sie go ponad 95% uczniow. W pozostatych powiatach nauka tego
jezyka jest réwniez dominujaca.

Mapa 17. Nauka jezykéw obcych w szkotach wg powiatéw BB-L OP w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, MBJS.
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Najnizszy odsetek takich uczniow jest notowany w powiecie kroSnienskim, ale jest to jednocze$nie powiat
0 wysokim stopniu nauczania drugiego podstawowego jezyka obcego w lubuskim, czyli jezyka niemieckiego.
Jezyka sasiadéw zza Odry uczy sie w lubuskim ponad 53% uczniéw, a najwyzszy odsetek notujg powiaty lezace
wzdtuz granicy panstwowej: zarski (70,0%), przywotany juz kro$nienski (63,9%) i stubicki (63,0%). W przypadku
uczniéw szkét w powiatach brandenburskich jezyk polski jest elementem ksztatcenia 2 366 uczniéw (jedynie 3,5%
wszystkich uczniow). Wart podkreslenia jest fakt, ze prawie potowa niemieckich uczniéw, ktéra uczy sie jezyka
polskiego w ramach edukaciji szkolnej, to uczacy sie w szkotach w mieécie Frankfurt (Oder). Robi to w tym mie$cie

Co pigty uczen.

3.3.2. OCHRONA ZDROWIA | POMOC SPOLECZNA

Systemy opieki zdrowotnej w Niemczech i Polsce, a tym samym w dwoch rozpatrywanych tu podregionach,
wykazujq znaczne roznice strukturalne i sg tylko czesSciowo poréwnywalne ze sobg pod wzgledem odpowiednie;
analizy statystycznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do wskaznikdw opieki medycznej. W wojewddztwie lubuskim
dominujg publiczne placéwki medyczne, w tym szpitale wojewddzkie, powiatowe oraz sie¢ przychodni podstawowe;
opieki zdrowotnej. Wedtug dostepnych danych GUS z roku 2023, na terenie regionu funkcjonowaty 24 szpitale
ogolne i specjalistyczne, oferujace facznie 3766 tozek szpitalnych. Mimo systematycznych inwestycji
infrastrukturalnych, w regionie odnotowuije sie wyzwania zwigzane z nierownomiernym rozmieszczeniem placowek,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, co utrudnia szybki dostep do specjalistycznej opieki. Wschodnia Brandenburgia
cechuje si¢ bardziej zdecentralizowanym modelem infrastruktury zdrowotnej, w ktérym oprécz szpitali publicznych
znaczacq role odgrywaja placowki prywatne oraz non-profit. Liczba szpitali w tym regionie na rok 2023 wynosita

17, z taczna liczbg 4 629 tdzek.

W lubuskich szpitalach notuje sie 39 t6zek szpitalnych na 10 000 mieszkaricéw. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika
obserwuje sie w przypadku powiatu sulecirnskiego (110). Dobrg dostepno$¢ w tym wzgledzie majg takze Gorzéw
Wielkopolski (62), powiat nowosolski (58) i Zielona Géra (53), a najnizsza warto$¢ wystepuje w powiecie
wschowskim (jedynie 11). W przypadku Wschodniej Brandenburgii, przy tacznej liczbie 95 t6zek na 10 000
mieszkancéw, najwyzsze warto$ci obserwuje sie w dwoch miastach na prawach powiatu — Frankfurt (Oder) (151)
i Cottbus (124). W trzech powiatach odnotowano wartosci od 87 do 68 (Spree-Neille). Mozna stwierdzi¢ wyzszg

dostepnosc¢ opieki szpitalnej wedtug liczby tozek w Brandenburgii Wschodniej.

Wedtug danych z roku 2023, w lubuskim na 10 tys. mieszkancow przypadato okoto 25,0 lekarzy'® oraz 56,8
pielegniarek.

'8 Liczba lekarzy wg deklaracji podstawowego miejsca pracy.
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Mapa 18. Opieka zdrowotna na obszarze BB-L OP wg powiatow w 2023 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL i KBV. Uwaga: Liczba
lekarzy we wschodniej Brandenburgii uwzglednia wytacznie ustawowe ubezpieczenie zdrowotne, a nie liczbe lekarzy pracujacych

w szpitalach.
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Z kolei na terenie Brandenburgii Wschodniej liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. mieszkancdw to jedynie 16,9.
Jednakze dane te odnoszg sie wytacznie do tzw. opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy kontraktowych,
a wiec zasadniczo tylko do liczby lekarzy prowadzacych prywatng praktyke wraz z zatrudnionymi przez nich
lekarzami, a nie do dodatkowych lekarzy szpitalnych, ktdrych liczba przewyzsza liczbe lekarzy kontraktowych.
Ponadto brak jest danych statystycznych dla personelu pielegniarskiego dla tego obszaru. Najmniej lekarzy pracuje
w powiatach o relatywnie niskiej liczbie tozek szpitalnych: wschowskim (7,8), krosniefiskim (8,3), zagariskim (8,8)
oraz w strzelecko-drezdeneckim (9,4). Za najlepszg mozna uzna¢ sytuacje w gtdwnych miastach BB-L OP oraz

w powiatach $wiebodziriskim (21,3) i nowosolskim (24,3).

Nalezy podkre$lic, ze z uwagi na wysokg mobilnos¢ zawodowg kadry medycznej, powszechne jest
wykorzystywanie przez lekarzy swoich umiejetnosci w réznych placowkach lub tez rownolegte prowadzenie wtasnej
praktyki lekarskiej. Oznacza to, ze dostepno$¢ kadry medycznej jest w rzeczywistosci wyzsza i odzwierciedlenie
jej statystyczne moze by¢ niemiarodajne. Jednoczes$nie po obu stronach granicy podnosi sie w ogélnomedialnym
dyskursie problem brakéw kadry medycznej. Zarowno lubuskie, jak i wschodnia cze$¢ Brandenburgii, nalezg
do terendw o gorszej sytuaciji w tym zakresie na tle swoich krajéw — kraj zwigzkowy Brandenburgia z liczbg lekarzy
wynoszacg 20,3 na 10 tys. mieszkancdw ma najgorsza sytuacje spoérdd wszystkich niemieckich landéw, a lubuskie

z wartoscig 25,0 plasuje sie na ostatnim miejscu wsrdd polskich wojewodztw.

Tabela 3. Ratownictwo medyczne w 2023 r. na obszarze BB-L OP

Liczba oséb
Lotnicze zespoly Zespoly : . .
: : : Szpitalne oddziaty przypadajaca
Region ratownictwa ratownictwa
ratunkowe na szpitalny
medycznego medycznego .
oddziat ratunkowy
Wojewodztwo 2 55 8 121878
Lubuskie
Wschodnia 1 66 6 109 144

Brandenburgia

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych: GUS, destatis.de, vdek.com.

System ratownictwa medycznego w BB-L OP tworzg 121 samochodowe zespoty ratownictwa medycznego (ZRM),
ktére stacjonujg w 69 lokalizacjach réwnomiernie rozmieszczonych w terenie w celu szybkiego dotarcia
do poszkodowanych. 35 miejsc stacjonowania ZRM znajduje sie w brandenburskiej czesci BB-L OP co oznacza,
ze miejsca te sg rozlokowane gesciej niz w lubuskim (34 lokalizacje). Ponadto na terenie wojewddztwa lubuskiego
funkcjonujg 2 bazy lotniczych zespotow ratownictwa medycznego (LPR), w Gorzowie Wielkopolskim i w Zielone;
Gorze, natomiast na terenie Wschodniej Brandenburgii stacjonuje jeden zespoét w Bad Saarow (LOS).
Jednoczes$nie teren Brandenburgii Wschodniej znajduje sie w zasiegu jednostek baz w miastach poza BB-L OP:
Angermiinde (powiat Uckermark), Senftenberg (powiat Oberspreewald-Lausitz) oraz Berlinie.
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Mapa 19. System ratownictwa medycznego w BB-L OP wg stanu na koniec 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie wilasne Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o0.0. na podstawie danych
diagnozanawyciagnieciereki.pl, drf-luftrettung.de, vdek.com.
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Zasiegiem LPR, mierzonym czasem lotu do 15 minut (60 km), objeta jest cata cze$¢ Brandenburgii Wschodniej,
natomiast w wojewodztwie lubuskim, zwlaszcza potudniowy wschéd oraz najbardziej wysunieta na wschod czesé

powiatu wschowskiego pozostaje poza obszarem szybkiego dolotu LPR.

Poszkodowani z terenu BB-L OP sa najczesciej przekazywani do 14 stacjonarnych oddziatow ratunkowych (SOR),
przy czym to na terenie wojewodztwa lubuskiego funkcjonujg one w 8 szpitalach, natomiast we Wschodniej
Brandenburgii jest ich 6. Oddzialy te zorganizowane sg w szpitalach w wiekszych osrodkach migjskich.
Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz samych zespotéw ratownictwa medycznego na terenie Brandenburgii
Wschodniej dziata wiecej i w gesciej rozlokowanej sieci przy jednoczesnie wiekszej liczbie osob przypadajacych
na szpitalny oddziat ratunkowy. Po stronie polskiej liczba oséb przypadajaca na jeden SOR jest 0 12 734 wieksza

niz w Brandenburgii Wschodniej.

Coraz wazniejszym aspektem ochrony zdrowia sg szpitale psychiatryczne oraz szpitale z oddziatami
psychiatrycznymi. Wedtug danych w 2022 r. na obszarze BB-L OP funkcjonowato 8 szpitali oferujacych leczenie
z zakresu psychiatrii, z czego 5 po stronie niemieckiej i 3 po stronie polskiej z taczna liczba tézek odpowiednio 555
w Brandenburgii Wschodniej oraz 884 na terenie wojewddztwa lubuskiego. Nalezy tutaj tez wskazac, iz liczba oséb
hospitalizowanych w tym czasie w polskich szpitalach osiggneta 8 150 oséb, natomiast w czesci niemieckie;

leczenia wymagato 7 446 osob.

Wykres 19. Liczba aptek w powiatach BB-L OP w 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o.0. na podstawie danych BDL,

geoportal.brandenburg.de.
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W 2023 r. na obszarze BB-L OP funkcjonowaty tacznie 434 apteki, z czego 278 po stronie polskiej i 156
po niemieckiej. W przeliczeniu na mieszkanca dostepno$¢ tych placdwek po stronie polskiej to Srednio 1 apteka na
3507 osob, podczas gdy w Brandenburgii na jedng apteke przypada 4 198 mieszkaricéw. Nalezy tez zwrécic
uwage, iz po stronie polskiej widoczna jest wyrazna koncentracja aptek w dwdch najwiekszych miastach — Zielonej
Gorze (48) i Gorzowie Wielkopolskim (37) — przy jednoczesnym deficycie w powiatach peryferyjnych, takich jak
powiat wschowski (10) czy powiat strzelecko-drezdenecki (11). W Brandenburgii rozktad placowek jest bardziej
rownomierny — najwiecej aptek zlokalizowano w powiatach Mérkisch-Oderland i Oder-Spree (po 44), a najmniej

w granicznym Frankfurcie nad Odra (16).

W wojewddztwie lubuskim funkcjonuje tgcznie 221 podmiotéw zwigzane z pomocg spoteczng, w tym 23 Domy
Pomocy Spotecznej, 82 Osrodki Pomocy Spotecznej oraz 14 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, 14 placéwek
zapewniajacych catodobowa opieke, 52 placowki "Senior+" oraz 35 $rodowiskowych domoéw samopomocy. Ustugi
opiekuncze skoncentrowane sg gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich. Laczna liczba miejsc pobytu?®
w placowkach wynosi 3 208. Najwiecej osrodkéw pomocy spotecznej jest w powiecie gorzowskim (27), a najmniej
w powiecie wschowskim (8). Mozna zauwazy¢ koncentracje placowek wokoét gtéwnych osrodkow miejskich,
z mniejszym natezeniem na terenach wiejskich. Natomiast we wschodniej Brandenburgii dziata znacznie wieksza
liczba instytuciji?® — 322 punkty pomocy spotecznej, z czego 121 to osrodki opieki stacjonarnej, a 201 to placowki
mieszkalne, obejmujace m.in. zakfady opiekuriczo-lecznicze dla oséb starszych, hospicja, zaktady opieki
krotkoterminowe] oraz specjalistyczne placdéwki dla oséb z niepetnosprawno$ciami. W sumie oferujq one
10 881 miejsc.

Zauwazalna jest istotna réznica migdzy obu regionami. W wojewodztwie lubuskim na 10 tys. mieszkancow
przypadaja ok. 33 miejsca w placowkach pomocy spotecznej, podczas gdy we wschodniej Brandenburgii wskaznik
ten wynosi az 166 miejsc. Oznacza to, ze dostepno$¢ miejsc opiekuriczych w regionie niemieckim jest ponad
pieciokrotnie wyzsza niz po stronie polskiej, co wskazuje na znacznie wigksze nasycenie i potencjalnie wyzszy

poziom zabezpieczenia spotecznego w tym obszarze.

Badajac z kolei liczbe miejsc w osrodkach pomocy spotecznej w regionie BB-L OP, analiza danych wskazuie,
ze w wojewddztwie lubuskim sytuacja ta rysuje sie wyjatkowo niekorzystnie. Srednio na jedno miejsce w o$rodku
pomocy spotecznej przypada tam ponad 400 mieszkancdw, przy czym w niektérych powiatach, jak zaganski czy
nowosolski, wskaznik ten siega pozioméw przekraczajacych 1 500 oséb na miejsce. Oznacza to, ze instytucjonalna

pomoc spoteczna w wielu przypadkach jest niedostepna lub dostepna w bardzo ograniczonym zakresie.

W Brandenburgii Wschodniej skala problemu wyglada diametralnie inaczej. Srednio na jedno migjsce w o$rodku

pomocy spotecznej przypada tam nieco ponad 50 mieszkancow, a wiec dostepnos¢ tych ustug jest kilkukrotnie

19 W niniejszym rozdziale pojecie ,miejsca pobytu dla osob” rozumie sie jako jedynie state miejsca w placéwkach wsparcia osob
niesamodzielnych, wymagajacych statej pomocy bez miejsc pomocy o charakterze ambulatoryjnym lub kryzysowym.

2 Instytucje pomocy spotecznej majg rézne formy i zakres dziatania w Niemczech i Polsce, stad statystyczne poréwnanie sytuacji w obu
czesciach BB-L OP jest niepetne i jego przydatnos¢ jest ograniczona.
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wyzsza niz w wojewddztwie lubuskim. W takich miastach jak Frankfurt (Oder) czy Cottbus poziom ten jest jeszcze
korzystniejszy, oscylujacy wokdt 44-50 mieszkaricow na miejsce. Z kolei najgorszy wynik obserwowany jest

w Markisch-Oderland w wysokosci 75 0sdb na miejsce, co wypada lepiej, niz najlepszy wynik po stronie polskiej.

Wykres 20. Dostepnos¢ miejsc w osrodkach pomocy spotecznej na terenie BB-L OP w 2023 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL, auw.brandenburg.de.

3.3.3. DOBROBYT FINANSOWY

Analiza poziomu zycia mierzonego dobrobytem finansowym mieszkafncéw BB-L OP jest dalece utrudniona
z powodu bardzo skapych danych zrodtowych opisujacych to zjawisko dla poziomu gminy czy powiatu. W zakresie
poziomu $rednich zarobkéw dysponujemy jedynie informacjg na poziomie regionalnym — wojewodztwa i kraju
zwigzkowego. W 2023 r. Srednie zarobki brutto mieszkancéw Brandenburgii2! plasowaty si¢ na poziomie 3 742,7 €.
W przypadku mieszkarcow wojewodztwa lubuskiego $rednie zarobki byty znaczaco nizsze i wyniosty 1 433,0 €.
Byly wigc ponad 2,5 razy mniejsze niz w Brandenburgii. Wprawdzie zarobki pracownikéw z wojewodztwa
lubuskiego szybko rosng, gdyz w ciagu dekady poziom $rednich zarobkow sie podwoit, ale réznica miedzy
regionami jest tu bardzo wyrazna. Zarobki rosng takze w Brandenburgii — w latach 2014-2023 poziom $redniego

wynagrodzenia wzrést o prawie 35%.

21 Dotyczy catego kraju zwigzkowego, a nie 5 powiatdéw Brandenburgii Wschodnie;j.
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Wykres 21. Srednie miesieczne wynagrodzenie w latach 2014-2023
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespofu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL i Biura Statystycznego
Berlina i Brandenburgii.

W zakresie poziomu zarobkdéw w poszczegolnych sektorach gospodarki, poza oczywistymi réznicami w poziomie
zarobkow, obserwuije sie wzgledne réznice poziomu wynagrodzenia pracownikdéw poszczegdinych branz w relacii
do Srednich zarobkow w kraju zwigzkowym lub wojewodztwie. W przypadku zatrudnienia w sektorze rolnictwo,
leSnictwo, tfowiectwo i rybactwo poziom wynagrodzenia stanowi prawie 115% zarobkéw Srednich,
a w Brandenburgii jedynie niecate 69%. Rdznica ta moze posrednio wynikac z faktu, ze w Polsce duza czes¢ osdb
prowadzacych gospodarstwa rolne nie podlega wymogom podatku dochodowego, wiec w znacznej czesci
raportowane sg tu zarobki oséb wykonujacych prace najemng w rolnictwie. Nie obserwuje sie istotnych réznic
w relacji do $rednich zarobkéw dla zatrudnionych w podmiotach dziatu przetwérstwo przemystowe (wartosci réwne
$redniej). Zaréwno w przypadku dziatéw budownictwo oraz handel z naprawa pojazdéw samochodowych zarobki
po obu stronach granicy sq nizsze od $rednich, cho¢ ptace w budownictwie sgq w tej optyce nieco wyzsze
w Brandenburgii niz w lubuskim. Wyzsze zarobki w relacji do $redniej obserwuje sie czesciej w lubuskim niz
Brandenburgii, w przypadku zatrudnionych w podmiotach sekcji transport i tacznos¢; informacja i komunikacja;
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; dziatalnos¢ zwigzana z rynkiem nieruchomos$ci oraz dziatalnosé
profesjonalna, naukowa itechniczna. Najwiekszg roznice z powyzszym zakresie widaé w zatrudnionych
w podmiotach dziatu informacja i komunikacja, ktére w lubuskim wynosza $rednio prawie 12 tys. zt/ponad 2 500 €
miesiecznie. Jest to ponad 180% $rednich zarobkow w lubuskim, a zatrudnienie w branzy IT w Brandenburgii wigze
sie z zarobkami rzedu blisko 140% $redniej. Jednocze$nie poziom zarobkéw pracownika branzy IT wynoszacy
12 tys. ztiponad 2 500 € miesiecznie jest nadal ponad dwukrotnie nizszy niz $rednie zarobki w tym dziale

w Brandenburgii.
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Wykres 22. Relacja S$redniego miesiecznego wynagrodzenia w wybranych sektorach gospodarki

do wynagrodzenia ogotem (lubskie 2023 r.; Brandenburgia 2024 r.)
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Zrédio: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych BDL i Biura Statystycznego
Berlina i Brandenburgii.

Pomocniczg miarg okreslajacg poziom zamozno$ci mieszkancéw danego terenu jest wielkoS¢ podatku
dochodowego jaki trafia do budzetow gmin Zwigzek jest prosty: im wyzsze dochody mieszkanca, tym wiecej
podatkéw ptaci — a cze$€ z nich, jako sktadnik najscislej powiazany z produktywno$cig pozostatej czesci populaci,
wraca do budzetu gminy poprzez gminne wyréwnanie podatkowe. W Brandenburgii stanowi to $rednio ponad jedng
trzecig dochoddw podatkowych gminy. Wprawdzie nie ma uzasadnienia, aby za pomocq takiego parametru
poréwnywaé sytuacje miedzy Polskg a Niemcami, z uwagi na zbyt duze réznice w systemach podatkowych obu
panstw, ale mozemy za jego pomoca oceni¢ zrdznicowanie terytorialne wewnatrz obu regionéw BB-L OP.
W przypadku lubuskiego wyrdznia sie duza koncentracja 0sob wzglednie lepiej zarabiajacych w gminach obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewodztwa. Poza rdzeniami w postaci Zielonej Gory (381,6 €/osobe) i Gorzowa
Wielkopolskiego (286,8 €/osobe), wyrézniaja sie w tym wzgledzie gminy Klodawa (FGW; 339,7 €/osobe) i Swidnica
(FZI; 269,1 €/osobe). Prog 200 €/osobe przekraczaja jeszcze gminy Kostrzyn nad Odra (FGW), Swiebodzin (FSW),
Miedzyrzecz (FMI), Deszczno (FGW), gmina migjska Zagan (FZG), Stubice (FSL), gmina miejska Zary (FZA)
i Zabor (FZI).
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Mapa 20. Wptywy podatkowe do budzetéw gmin BB-L OP w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych: RDB i BDL.
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Dane sugeruja, ze najnizszy poziom dochodow obserwuije sie wrod mieszkarcdw gmin Trzebiel (FZA), Siedlisko
(FNW) i Bledzew (FMI), ktorych poziom wptywdw z podatku dochodowego nieznacznie przekroczyt w 2023 r.
100 €/osobe.

W przypadku Brandenburgii Wschodniej schemat zrdznicowania wewnetrznego obszaru jest odmienny. Najwyzsze
warto$ci udziatu podatku dochodowego w przeliczeniu na mieszkanca obserwuje sie w gminach podmiejskich.
Wyraznie wida¢ to w przypadku kilku gmin sasiadujacych z miastami Cottbus, Frankfurt (Oder) oraz z samym
Berlinem. Poziom analizowanego wskaznika przekracza tam 500 €/osobe. Sugeruje to zamieszkiwanie w tych
gminach os6b zatrudnionych w lepiej ptatnych sektorach gospodarki, ktére najprawdopodobniej zatrudnione sg
w osrodku rdzeniowym, a nie gminie zamieszkania. Na tym tle nizsze warto$ci wskaznika zanotowaty same miasta
rdzeniowe Cottbus i Frankfurt (Oder), co jest zasadniczg réznicg w stosunku do sytuacji obserwowanej w lubuskim.
Gminy potozone w wiekszym oddaleniu od tych miast generalnie notujg najnizsze wartosci podatku dochodowego,

jakie generujg ich mieszkancy.

3.3.4. KULTURA | TURYSTYKA

Statystyka publiczna w zakresie turystyki jest w przypadku Polski niemiarodajna, gdyz w zakresie podmiotow
gospodarczych dziatajacych w branzy turystycznej wiele z nich dziata w tzw. szarej strefie i w zwigzku z tym m.in.
nie realizuje sprawozdawczosci do GUS. Jednocze$nie nie ma innych danych opisujacych infrastrukture i ruch
turystyczny. Jednocze$nie wspomniane dane niemieckie, pochodzace z oficjalnych statystyk, wynikajg
z sumowania wartosci gminnych, ktére wprawdzie umozliwiajg bardziej szczegétowg analize przestrzenna, ale
z drugiej strony podlegaja mechanizmom poufno$ci podczas ich tworzenia. Warto$ci sumaryczne podane

dla wschodniej Brandenburgii sg zatem z reguty zanizone o okoto 5-15%.

Na terenie BB-L OP znajduje si¢ 7 teatrow, z czego 5 po stronie niemieckiej. W kazdej ze stolic wojewodztwa
lubuskiego znajduje sie po jedynym teatrze oraz jedne;j filharmonii: Lubuski Teatr w Zielonej Gérze i Filharmonia
Zielonogorska oraz Teatr im. Juliusza Osterwy w Gorzowie Wielkopolskim i Filharmonia Gorzowska. Po stronie
niemieckiej w Cottbus znajdujg sie 2 teatry i filnarmonia: Staatstheater Cottbus, Piccolo Theater Cottbus oraz
Philharmonisches Orchester Cottbus, a w miescie Frankfurt (Oder) znajdujg sie Frankfurt Theater, Theater des
Lachens oraz Brandenburgisches Staatsorchester Frankfurt. Teatry znajdujg sie réwniez w Eisenhiittenstadt:
Friedrich-Wolf-Theater oraz Bad Freienwalde w sezonie letnim: Hof-Theater i w tej samej dzielnicy Barnim-
OderbruchTheatre am Rand w Zollbriicke. Placowki teatralne uzupetnione sa réwniez innymi instytucjami kultury:
po stronie polskiej znajduje sig 17 muzedw, a po stronie niemieckiej 23. Na terenie BB-L OP dziataja réwniez liczne

stowarzyszenia, galerie, kluby, centra kultury czy Swietlice.
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Mapa 21. Wybrane obiekty kultury na terenie BB-L OP w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych: RDB i BDL.
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Na obszarze BB-L OP znajduije si¢ tacznie 595 turystycznych obiektdw noclegowych?, z czego 342 zlokalizowane
sq we wschodniej Brandenburgii, a 253 w wojewddztwie lubuskim. Liczba miejsc noclegowych po polskiej
i niemieckiej stronie granicy jest zblizona (odpowiednio 16 007 oraz 18 410), natomiast stopien wykorzystania
miejsc noclegowych wynosi 36,0% w wojewodztwie lubuskim oraz 40,1% we Wschodniej Brandenburgii, co jest

warto$cig typowa zaréwno dla obszaru Polski, jak i Niemiec.

Tabela 4. Turystyczne obiekty noclegowe na terenie BB-L OP

Wojewddztwo Lubuskie Brandenburgia wschodnia

Liczba turystycznych obiektéw noclegowych 253 342
Liczba miejsc w turystycznych obiektach noclegowych U - T2 0, D - Zare L0,
mieszkancow mieszkancow
Stopien wykorzystania miejsc noclegowych 36,0%23 40,1%

Zrédfo: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych: RDB i BDL.

Dane z 2022 r. dla Brandenburgii Wschodniej oraz z 2023 r. dla wojewddztwa lubuskiego pokazuija, ze po stronie
polskiej z noclegu skorzystato 649 030 turystdw, podczas gdy po stronie niemieckiej liczba ta wyniosta 954 688
0s6b. Zaréwno w Brandenburgii Wschodniej (95,39%), jak i w wojewddztwie lubuskim (77,64%) zdecydowang
wiekszos¢ odwiedzajacych stanowili turysci krajowi. Brandenburgia Wschodnia jest rzadziej odwiedzana przez

turystow zagranicznych niz wojewodztwo lubuskie.

Tabela 5. Wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych na terenie BB-L OP

Wojewddztwo Lubuskie Brandenburgia wschodnia

Turysci ogotem 649 030 - 0,7 / mieszkanca 954 668 — 1,5 / mieszkanca
Turysci z kraju 503 881 910 631
Tury$ci z zagranicy 145 149 44 037
Nodlegi ogolem 1 3?3 475, 2 8?,5 760’
1,4 | mieszkanca 4.4 | mieszkanca
Noclegi turystéw z kraju 1029 545 2691332
Noclegi turystow z zagranicy 333930 144 428
Srednia dtugosé pobytu ogdtem 2,1 2,96
Srednia dtugosé pobytu turystow z kraju 2,04 2,94
Srednia dlugo$é pobytu turystow z zagranicy 2,3 3,29

Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych: RDB i BDL.

22 Dane niemieckie pochodzg z 2022 r., natomiast polskie z 2023 r.
23 Stopien wykorzystania pokoi wynosi 46,9%.
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